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Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 205 din Ordonanta Guvernului nr. 92
/2003 privind Codul de procedura fiscala, exceptie ridicatd de Societatea Comerciala "Eco Life Concept" - S.R.L.
ClujNapoca in Dosarul nr. 7.149/211/2007 al Curtii de Apel Cluj - Sectia comerciala, de contencios administrativ si
fiscal.

La apelul nominal se constata lipsa partilor, fata de care procedura de citare a fost legal indeplinita.
Magistratul-asistent arata ca, la dosar, autorul exceptiei a depus o cerere de amanare motivata de situatia sa
medicala. Totusi, depune note scrise in sustinerea exceptiei de neconstitutionalitate formulate.

Reprezentantul Ministerului Public nu se opune cererii formulate, Curtea, insa, respinge cererea de amanare a
cauzei.

Pe fondul cauzei, reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate.
CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata urmatoarele:

Prin Tncheierea din 16 octombrie 2008, pronuntatd in Dosarul nr. 7.149/211/2007, Curtea de Apel Cluj - Sectia
comerciala, de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 205 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, exceptie ridicata de
Societatea Comerciala "Eco Life Concept" - S.R.L. Cluj- Napoca intr-o cauza privind solutionarea recursului declarat
impotriva sentinfei prin care a fost respinsa actiunea sa, in temeiul art. 205 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, ca
inadmisibila.

In motivarea exceptiei se sustine ca textul legal criticat ingradeste dreptul persoanei de a ataca notele de constatare
intocmite de catre Garda Financiara, desi acestea ii produc prejudicii de ordin moral si material.

Curtea de Apel Cluj - Sectia comerciala, de contencios administrativ si fiscal apreciaza exceptia de
neconstitutionalitate ca fiind neintemeiata.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor
celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

Avocatul Poporului apreciaza ca dispoziiile legale criticate sunt constitutionale.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, concluziile procurorului, notele scrise depuse, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie, art.
1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze excepiia de neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum a fost precizat, 1l constituie dispozitiile art. 205 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
513 din 31 iulie 2007, cu modificarile si completérile ulterioare. n realitate, critica de neconstitutionalitate vizeaza
numai art. 205 alin. (1) teza intai din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, text asupra caruia Curtea urmeaza sa se
pronunte si care are urmatorul cuprins:

"(1) Tmpotriva titlului de creant, precum si impotriva altor acte administrative fiscale se poate formula contestatie
potrivit legii. [...]"
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Autorul exceptiei sustine ca dispozitiile legale criticate incalca textele constitutionale ale art. 21 alin. (1) si (2) privind
accesul liber la justitie, ale art. 52 alin. (1) privind dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica de a se adresa
justitiei, ale art. 124 alin. (1) si (2) privind infaptuirea justitiei si ale art. 126 alin. (6) privind controlul judecatoresc al
actelor administrative.

Examinénd exceptia de neconstitutionalitate ridicata, Curtea retine urmatoarele:

Curtea, prin Decizia nr. 687 din 12 iunie 2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 563 din 25 iulie
2008, a stabilit ca parcurgerea unei proceduri administrative prealabile, obligatorii, fara caracter jurisdictional nu
ingradeste dreptul de acces liber la justitie, atat timp cat decizia organului administrativ poate fi atacata in fata unei
instante judecatoresti. In acelasi sens, Curtea s-a mai pronuntat prin Decizia nr. 927 din 18 octombrie 2007,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 801 din 23 noiembrie 2007, sau Decizia nr. 382 din 17 aprilie
2007, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 340 din 18 mai 2007.

Intrucat nu au intervenit elemente noi, care s conducd la schimbarea jurisprudentei Curtii Constitutionale,
considerentele si solutia din deciziile amintite Tsi pastreaza valabilitatea si in cauza de fata.

Analizand actele si lucrarile dosarului, precum si motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea constata ca
autorul exceptiei este in realitate nemulfumit de faptul ca nota de constatare intocmita de Garda Financiara, in
conformitate cu art. 7 lit. f) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 91/2003 privind organizarea si functionarea
Garzii Financiare, nu poate fi atacata in justitie, autorul subliniind ca aceasta ingradire este prevazuta de normele de
lucru interne ale Garzii Financiare pct. 3.18. in dezvoltarea criticilor, autorul apreciaza ca nota de constatare a Garzii
Financiare este un act administrativ si, prin urmare, avand aceasta calificare juridica, ar trebui sa poata fi contestat in
justitie.

Or, este de observat ca un astfel de inscris nu are caracterul unui act administrativ fiscal in intelesul legii, ci doar un
act preparatoriu pe baza caruia organele fiscale stabilesc obligatii fiscale in sarcina contribuabilului sau organele de
urmarire penala dispun inceperea urmaririi penale pentru fapte ce se constituie in infractiuni.

Prin urmare, asa cum in mod constant a statuat Curtea, accesul liber la justitie se aplica numai cu privire la actele
care produc efecte juridice in raport cu persoana vatamata.

De altfel, si in activitatea altor organe de control regasim astfel de inscrisuri constatatoare ale unor situatji de fapt pe
baza carora organele abilitate emit acte administrative, cum ar fi actele de control ale Curtji de Conturi sau ale
Departamentului pentru Lupta Antifrauda.

Rezulta, cu forta evidentei, ca actele de control constatatoare ale unor situatii de fapt nu pot forma obiectul unor
cereri adresate instantelor de contencios administrativ din moment ce acestea nu produc, in mod direct, efecte
juridice cu privire la persoana controlata.

Sub acest aspect, nu are nicio relevanta ca astfel de acte de control se pot constitui in sesizari adresate organelor
competente s dispuna masurile legale ce se impun in raport cu situatia de fapt retinuts. In consecintd, Curtea nu
poate retine in niciun fel incalcarea textului constitutional al art. 21.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1-3, al art.
11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge ca neintemeiata exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 205 alin. (1) teza intai din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, exceptie ridicata de Societatea Comerciala "Eco Life
Concept" - S.R.L. Cluj-Napoca in Dosarul nr. 7.149/211/2007 al Curtjii de Apel Cluj - Sectia comerciala, de
contencios administrativ si fiscal.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 12 februarie 2009.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,

prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,

Benke Karoly
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