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Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror Marinela Minca.

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 71
/2009 privind plata unor sume prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale

personalului din sectorul bugetar, exceptie ridicata de lonel Caragea in Dosarul nr. 2.301/233/2011 al Judecatoriei
Galati - Sectia civila si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 1.012D/2011.

La apelul nominal lipsesc partile, fata de care procedura de citare este legal indeplinita.

Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele Curtii acorda cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care solicita
respingerea ca neintemeiata a excepfiei de neconstitutionalitate, sens in care invoca jurisprudenta in materie a Curiji
Constitutionale.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata urmatoarele:

Prin Tncheierea din 10 iunie 2011, pronuntatd in Dosarul nr. 2.301/233/2011, Judecétoria Galati - Sectia civila a

sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 71/2009 privind plata unor sume prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar.

Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de lonel Caragea intr-o cauza avand ca obiect solutionarea unei
contestatii la executare.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul acesteia sustine, in esenta, c&, prin prevederile actului

normativ criticat pentru neconstitutionalitate, drepturile salariale ale cetatenilor, consfintite prin hotarari judecatoresti
definitive, nu sunt garantate, ci, dimpotriva, acestea sunt prejudiciate, de vreme ce sumele care se vor plati in termen
de 3 ani nu sunt purtdtoare de dobéanzi, ci vor fi actualizate cu indicele de inflatie.

De asemenea, considera ca actul normativ criticat genereaza discriminari intre stat si cetateni, inclusiv cei afectati de
ordonanta, deoarece doar statul este scutit a plati creantele datorate cetatenilor sai, fara a fi penalizat. Totodata, se
creeaza

discriminari intre personalul bugetar care lucreaza in aparatul juridic si bugetarii din alte sectoare de activitate, n
cazul carora se suspenda orice procedura de executare silita.

Autorul exceptiei sustine ca ordonanta de urgenta criticata impiedica producerea efectelor legii organice prin care au
fost reglementate statutul functionarilor publici si drepturile lor salariale, inclusiv componenta salariala, iar lipsirea
lucratorilor din sectorul bugetar de folosirea sumelor ce li se cuvin impiedica crearea conditiilor pentru cresterea
calitatii vietii.

in fine, considerd c& Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2009 incalca drepturi fundamentale, fir& ca masura
sa fie justificata prin chiar textul de lege.

Judecatoria Galati - Sectia civila apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate este intemeiata.

Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor
celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de
vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,
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examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de judecatorul-raportor, concluziile procurorului, prevederile
legale criticate, raportate la dispozitiile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa soluiioneze exceptia de
neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 71/2009
privind plata unor sume prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din
sectorul bugetar, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 416 din 18 iunie 2009. Curtea constata c3,
ulterior sesizarii sale, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2009 a fost aprobata cu modificari prin Legea nr. 230
/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 864 din 8 decembrie 2011, conservandu-se insa
exceptia de neconstitutionalitate.

Autorul criticii de neconstitutionalitate sustine ca actul normativ supus controlului de constitutionalitate Tnhcalca
dispozitiile din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (3) referitor la valorile supreme ale statului roman, art. 16 alin. (1)
potrivit caruia "Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice", art. 73 alin. (3) lit. j) privind reglementarea
prin lege organica a statutului functionarilor publici, art. 53 privind restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati si art. 135 lit. f) privind obligatia statului de a asigura crearea conditiilor necesare pentru cresterea calitatii
vietii.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea refine ca, prin mai multe decizii, a constatat constitutionalitatea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 71/2009, in raport cu critici similare de neconstitutionalitate [a se vedea, spre
exemplu, Decizia nr. 188 din 2 martie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 237 din 14 aprilie
2010, Decizia nr. 190 din 2 martie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 224 din 9 aprilie
2010, Decizia nr. 712 din 25 mai 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 416 din 22 iunie 2010,
Deciziile nr. 1.534 si 1.535%), ambele din 28 noiembrie 2011, nepublicate pana la data pronuntarii prezentei decizii].
Nota *) Deciziile nr. 1.534 si 1.535 au fost publicate in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 68 din 27 ianuarie
2012.

Cu acele prilejuri, Curtea a retinut, in esenta, ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2009 reglementeaza
esalonarea platii unor sume prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar.

Pentru a evita devalorizarea sumelor ce fac obiectul titlurilor executorii, ordonanta de urgenta prevede ca acestea se
actualizeaza cu indicele prefurilor de consum. Acest mecanism asigura executarea integrala a titlului, acordand
totodata statului posibilitatea sa identifice resursele financiare necesare achitarii acestor sume.

Asa fiind, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2009 are in vedere rezolvarea unei situatii extraordinare, prin
reglementarea unor masuri cu caracter temporar si derogatorii de la dreptul comun in materia executarii hotararilor
judecatoresti. Masurile instituite urmaresc un scop legitim - asigurarea stabilitatii economice a tarii - si pastreaza un
raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si obiectivul avut in vedere - executarea esalonata a
hotararilor judecatoresti in cauza.

Totodata, masurile reglementate au un caracter pozitiv, in sensul ca Guvernul recunoaste obligatia de plata a
autoritatii statale si se obliga la plata esalonata a titlurilor executorii, modalitate de executare impusa de situatia de
exceptie pe care o reprezinta, pe de o parte, proportia deosebit de semnificativa a creantelor astfel acumulate
impotriva statului si, pe de alta parte, stabilitatea economica a statului roméan in actualul context de criza economica
nationala si internationala.

In acelasi timp, Curtea a constatat ci nu se poate retine existenta niciunei discriminari intre debitori, in sensul ca
statul ca debitor si-ar aroga mai multe drepturi decat debitorii persoane de drept privat in ceea ce priveste
executarea hotararilor judecatoresti. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca o deosebire de tratament
juridic este discriminatorie atunci cand nu este justificata in mod obiectiv si rezonabil, aceasta insemnand ca nu
urmareste un scop legitim sau nu pastreaza un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si
obiectivul avut in vedere (a se vedea hotararile pronuntate in cauzele "Aspecte privind regimul lingvistic in scolile
belgiene" impotriva Belgiei, 1968, paragraful 10, Marckx Tmpotriva Belgiei, 1979, paragraful 33, Rasmussen
impotriva Danemarcei, 1984, paragraful 38, Abdulaziz, Cabales si Balkandali impotriva Regatului Unit, 1985,
paragraful 72, Gaygusuz impotriva Austriei, 1996, paragraful 42, Larkos impotriva Cipru, 1999, paragraful 29,
Bocancea si alfii impotriva Moldovei, 2004, paragraful 24).

Totodata, in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, statele beneficiaza de o anumita
marja de apreciere in a decide daca si in ce masura diferentele intre diversele situatii similare justifica un tratament
juridic diferit, iar scopul acestei marje variaza in functie de anumite circumstante, de domeniu si de context (a se
vedea hotararile pronuntate in cauzele "Aspecte privind regimul lingvistic in scolile belgiene" impotriva Belgiei, 1968,
Gaygusuz impotriva Austriei, 1996, Bocancea si alfii impotriva Moldovei, 2004).

Or, in cauza de fata, masura contestata urmareste un scop legitim - asigurarea stabilitatii economice a tarii - si
pastreaza un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si obiectivul avut in vedere - executarea
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esalonatd a hotararilor judecatoresti in cauz&. In aceste conditii, Curtea a constatat ca situatia particulara ivita si
motivata prin existenta unei situatii extraordinare este una care reclama o diferenta evidenta de tratament juridic.

Pe de alta parte, Curtea a retinut cd masura suspendarii de drept a procedurilor de executare este una necesara
pentru a se putea realiza finalitatea avuta in vedere, respectiv esalonarea sumelor rezultate din hotarari
judecatoresti, fiind aplicata in mod egal tuturor persoanelor ce intra sub incidenta acesteia (a se vedea, in acest
sens, Decizia nr. 1.533 din 28 noiembrie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 905 din 20
decembrie 2011).

Avand in vedere cele de mai sus, nu a putut fi retinuta nici incalcarea dispozitiilor constitutionale ale art. 53 privind
restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.

De asemenea, Curtea a observat ca masurile legale criticate nu pun in discutie caracterul de stat de drept al
Romaniei si ca art. 135 alin. (2) lit. f) din Constitutie nu este incident Tn cauza, intrucat continutul normativ al
ordonantei de urgenta nu vizeaza domeniul de aplicare al textului constitutional invocat.

Neintervenind elemente noi de natura a determina reconsiderarea jurisprudentei Curtii Constitutionale, atat solutia,
cat si considerentele deciziilor mentionate isi pastreaza valabilitatea si in cauza de fata.

in fine, in ceea ce priveste sustinerea potrivit cdreia actul normativ criticat impiedicd producerea efectelor unei legi
organice, Curtea constata ca acesta nu se constituie intr-o reglementare a statutului functionarilor publici, astfel ca
nu poate fi primita nici critica privind infrangerea art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1-3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
71/2009 privind plata unor sume prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar, exceptie ridicata de lonel Caragea in Dosarul nr. 2.301/233/2011 al Judecatoriei
Galati - Sectia civila.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 17 ianuarie 2012.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,

AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,

Simina Gagu
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