HOTARARE nr. 1.142 din 27 noiembrie 2012

privind aprobarea Strategiei nafionale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2012-2016 si a Planului
national de actiune 2012-2014 pentru implementarea Strategiei nationale Tmpotriva traficului de persoane pentru
perioada 2012-2016

EMITENT ® GUVERNUL

Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 820 din 6 decembrie 2012

Data intrarii in vigoare 06-12-2012

Avand in vedere dispozitiile art. 1 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 11 lit. f) din Legea nr. 90/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Guvernul Roméaniei adopta prezenta hotarare.

Articolul 1
Se aproba Strategia nationala impotriva traficului de persoane pentru perioada 2012-2016, denumita in continuare
Strategia nationala, prevazuta in anexa nr. 1.

Articolul 2
Se aproba Planul national de actiune 2012-2014 pentru implementarea Strategiei nationale impotriva traficului de
persoane pentru perioada 2012-2016, prevazut in anexa nr. 2.

Articolul 3

Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane, ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, institutia prefectului, precum si autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a duce la
indeplinire obiectivele specifice domeniului lor de activitate, prevazute in Strategia nationala.

Articolul 4

Fondurile necesare indeplinirii obiectivelor prevazute in Strategia nationala se asigura de catre fiecare institutie
/autoritate publica cu atributii in domeniu, in raport cu termenele de realizare, prioritatile si resursele disponibile in
bugetele proprii.

Articolul 5

Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta hotaréare.
PRIM-MINISTRU

VICTOR-VIOREL PONTA

Contrasemneaza:

Ministrul administratiei si internelor,

Mircea Dusa

p. Ministrul delegat pentru administratie,

Constantin Catalin Chiper,

secretar de stat

p. Ministrul afacerilor externe,

Dan Petre,

secretar de stat

Ministrul educatjiei,

cercetarii, tineretului si sportului,

Ecaterina Andronescu

Ministrul muncii,

familiei si proteciiei sociale,

Mariana Campeanu

Ministrul sanatatii,

Raed Arafat

Viceprim-ministru,

ministrul finantelor publice,

Florin Georgescu

Bucuresti, 27 noiembrie 2012.

Nr. 1.142.

Anexa 1
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STRATEGIA NATIONALA din 27 noiembrie 2012

impotriva traficului de persoane pentru perioada 2012-2016

I. INTRODUCERE

Traficul de persoane constituie o Tncalcare a drepturilor omului si o atingere adusa demnitatii si integritatii fiintei

umane, o amenintare asupra securitatii individului si a valorilor sociale si morale. Acest tip de infractionalitate

afecteaza Tn mod direct individul prin impactul pe care il are asupra unuia dintre drepturile individuale

fundamentale, libertatea individuala, societatea suportand, in acelasi timp, influente negative generate de

amplificarea fenomenului coruptiei, a faptelor antisociale si violente, crearea unor mecanisme criminale care obtin
profituri substantiale din acest tip de activitate, afectand stabilitatea economica si securitatea regionala. Desi se
afla pe agendele internationale inca din anul 2000, traficul de persoane, ca fenomen infractional si social, ramane
in continuare o realitate ce necesita un efort sustinut si continuu din partea organismelor internationale, a fiecarui
stat in parte, dar si a intregii societati. Constientizarea efectelor negative, a impactului distrugator pe care il are
acest flagel asupra copiilor, tinerilor, femeilor, persoanelor cu handicap si asupra altor categorii sociale vulnerabile
devine o cerinta fundamentald a demersului institutional in statul de drept modern. Dimensiuni putin vizibile si

acceptate in ultimii ani devin realitati in contextul unei globalizari accentuate, al libertatii de miscare, al eliminarii

frontierelor interne, al liberalizarii pietei muncii, aparitiei unor noi reglementari in domeniul transplantului de organe,
al legalizarii activitafilor sexual-comerciale in anumite state. Cresterea cererii de servicii sexuale, de forta de munca
ieftind, dorinta de a obtine profit cu investitii minime, reprezinta tot atatia factori care influenteaza in mod direct
intensificarea activitatii retelelor de trafic de persoane. Actualitatea economica si sociala pe parcursul ultimilor ani gi
criza economica ce a afectat statele europene au determinat cresterea vulnerabilitatii la trafic a anumitor grupuri

sociale.

Anii 2009 si 2010 au fost caracterizati pe plan european printr-o activitate extrem de intensa a factorilor de decizie,
prin initiative de modernizare a actualului cadru legislativ, prin organizarea unor conferinfe ministeriale de impact.
Un obiectiv important al acestor conferinte a fost acela de a oferi prilejul abordarii unor provocari din ce in ce mai
importante pentru Uniunea Europeana, de a-si consolida capacitatea de actiune in parteneriat si cooperare la nivel
international in domeniul prevenirii, protectiei victimelor traficului de persoane si al trimiterii in judecata a

traficantilor. Tn plus, un alt obiectiv a fost furnizarea unor date concrete si reale structurilor de lucru ale Consiliului
Uniunii Europene pentru elaborarea unui document de actiune in domeniul intaririi dimensiunii externe a Uniunii

Europene in privinta reactiei impotriva traficului de fiinfe umane. Reactia instituionala trebuie sa {ina cont de o

serie de aspecte ale traficului de persoane, respectiv: ca activitate economica ilegala, traficul fiind una dintre

resursele financiare principale ale crimei organizate; ca incalcare majora a drepturilor fundamentale ale omului,

reprezentand o ofensa adusa demnitatii umane, pe care Romania nu o poate trece cu vederea; ca activitate ilegala
transfrontaliera, fiind un element care ameninta securitatea. Totodata, reactia institutionala reprezintd un domeniu
de cooperare important in interiorul Uniunii Europene si in parteneriat cu state, regiuni si terte organizatii

internationale.

Astfel, factorii de decizie din Uniunea Europeana au lansat un apel catre comunitatea internationald, inclusiv catre
institutiile de la nivel regional si national, organizatii neguvernamentale, internationale si alte organizatii ale

societatii civile, precum si catre institutiile si agentiile Uniunii Europene, atat pentru a contracara provocarile ridicate
de infractionalitatea transnationala, cat si pentru a oferi o reactie clara si cuprinzatoare in directia unor politici

multidisciplinare, coerente si coordonate, cu implicarea tuturor actorilor vizati din tarile de origine, tranzit si

destinatie. O astfel de reactie explicita trebuie sa fie In concordanta cu standardele drepturilor omului, acordandu-
se o atentie particulara traficului de femei si copii, in conformitate cu instrumentele internationale relevante in

domeniu.

Prezenta strategie a fost elaborata la initiativa Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane ca urmare a

finalizarii perioadei de implementare a Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2006-
2010.

In realizarea Strategiei nationale au fost implicate institutii publice cu atributjii in domeniul traficului de persoane si
organizatii neguvernamentale ce desfasoara activitati de prevenire si de asistenta a victimelor acestui fenomen.

intalnirile de lucru organizate au vizat in principal identificarea problemelor intampinate in realizarea activitatilor
caracteristice domeniilor de actiune impotriva traficului de persoane si conturarea obiectivelor generale ale

strategiei.

Institutiile participante la elaborarea strategiei au fost: Ministerul Administratiei si Internelor (Agentia Nationala

impotriva Traficului de Persoane, Inspectoratul General al Politiei Roméne - Directia de Combatere a Criminalitatii
Organizate; Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Inspectoratul General pentru Imigrari, Unitatea de Politici
Publice), Ministerul Public (Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism),

Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (Inspectia Muncii,
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Directia protectia copilului, Directia protectia persoanelor cu handicap, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munca), Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (Directia generala educatie si invatare pe tot
parcursul vietii) si Ministerul Sanatatii (Autoritatea de Sanatate Publica, Agentia Nationala de Transplant).

Acest document a fost elaborat si definitivat pe baza contributiei relevante a urmatoarelor organizatii
neguvernamentale: Organizatia Salvati Copiii Roménia, ADPARE - Asociatia pentru Dezvoltarea Practicilor
Alternative de Reintegrare si Educatie, Asociatia Caritas Bucuresti, AIDROM - Asociatia Ecumenica a Bisericilor
din Romania, Centrul Roman pentru Copii Disparuti si Exploatati Sexual - FOCUS, Fundatia Terre des Hommes,
Centrul Ratiu pentru Democratie, Organizatia Internationala pentru Migratie - Misiunea din Romania.

Perioada de implementare a masurilor din prezenta strategie este 2012-2016.

II. INFORMATII GENERALE RELEVANTE

Infractiunea de trafic de persoane este in continuare una din cele mai profitabile fapte pentru faptuitori, insa nociva
pentru victime si societate in ansamblul ei. Natura activitatilor de exploatare dezumanizeaza victimele, supunandu
le tratamentelor inumane cu efecte uneori ireversibile asupra personalitatii si dezvoltarii omului, in special in cazul
copiilor.

Sesizarea tendintelor acestui fenomen permite conturarea demersurilor viitoare ale actiunilor de combatere si
prevenire a traficului de persoane.

Realitatea sociala generata de existenta si implicatile fenomenului traficului de persoane a condus la nevoia
configurarii si dezvoltarii unui sistem national centralizat de evidenta a datelor privind acest fenomen (SIMEV)*1).
SIMEV stocheaza si prelucreaza datele obtinute prin implementarea Mecanismului national de identificare si
referire a victimelor traficului de persoane, care a fost creat pentru a permite identificarea si referirea spre asistenta
a victimelor si a potentialelor victime. Mecanismul national de identificare si referire a victimelor traficului de
persoane este instrumentul oferit institutiilor publice si organizatilor neguvernamentale pentru referirea tuturor
victimelor sau potentialelor victime cu care acestea intra in contact.

*1) Sistemul integrat de monitorizare si evaluare a victimelor traficului de persoane. In continuare se va folosi
abrevierea SIMEV.

In perioada anilor 2006-2010 incidenta anual& cu privire la victimele traficului de persoane identificate a cunoscut o
curba descendenta pentru primii ani analizati, pentru ca Tncepand cu anul 2010 curba sa urmeze o traiectorie
ascendenta.

Reactia sociala la aceasta infractiune a intervenit atat pe linia prevenirii acestei infractiuni si a infaptuirii justitiei, cat
si pentru reintegrarea si asistarea adecvata a victimelor.

Mai jos este prezentata situatia distributiei anuale a victimelor identificate (stanga), alaturi de situatia condamnarilor
rezultate In aceeasi perioada (dreapta)*):

NOTA(CTCE)

Graficele se gasesc in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 820 din 6 decembrie 2012, la pagina 4, (a se
vedea imaginea asociata).

Astfel, desi incidenta victimelor identificate in anul 2010 nu a inregistrat o crestere fata de cea din anul 2006, cifra
persoanelor condamnate pentru infractiunea de trafic de persoane a ajuns in anul 2010 sa treaca de 200. La o
medie anuala de 1.448 de victime identificate, raspunsul imediat al justitiei a fost cu o medie de 190 de traficanti
condamnatj, dar si sute de persoane trimise in judecata anual.

NOTA(CTCE)

Graficul se gaseste in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 820 din 6 decembrie 2012, la pagina 4, (a se
vedea imaginea asociata).

Pentru toti anii luati in considerare, categoria persoanelor de gen feminin a fost constant mai numeroasa in randul
victimelor identificate. Graficul alaturat reda concis diferentele cantitative intre victimele de gen feminin, respectiv
masculin.

Desi majoritatea victimelor traficate in aceasta perioada a fost populatie adultd, o atentie deosebita trebuie
acordata minorilor, prin considerarea pozitiei de vulnerabilitate si adresarea prin programe conforme varstei si
nivelului de maturitate.

NOTA(CTCE)

Graficul se gaseste in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 820 din 6 decembrie 2012, la pagina 4, (a se
vedea imaginea asociata).

NOTA(CTCE)

Graficul se gaseste in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 820 din 6 decembrie 2012, la pagina 5, (a se
vedea imaginea asociata).
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Principalele modalitati de exploatare in randul victimelor au fost obligarea la practicarea prostitutiei, executarea de
munci sau Tndeplinirea de servicii Tn mod fortat ori cu incalcarea normelor legale privind conditile de munca,
salarizare, sanatate si securitate, precum si obligarea la cersetorie, toate asociate cu numeroase alte abuzuri fizice,
emotionale sau de altd natura. In randul victimelor au fost identificate si alte modalitati de exploatare, dar care nu
au cunoscut o prevalenta deosebita pentru a putea fi considerata o tendinta. Odata cu expansiunea din ce in ce
mai mare a noilor mijloace tehnologice, organisme nationale si transnationale atrag din ce in ce mai mult atentia
asupra pericolelor ascunse ale internetului, indeosebi Tn randul copiilor. Desi in acest moment exploatarea prin
intermediul internetului nu prezinta un risc deosebit, trebuie identificate masuri atat pentru depistarea posibilelor
victime, cat si pentru prevenirea acestor acte in randul grupurilor aflate n situatie de risc.

Masurarea adecvata a problemei privind traficul de persoane nu trebuie neaparat sa se concentreze pe
dimensiunea victimologica, ci si pe monitorizarea strategica a fluxurilor de trafic, a organizatiilor de crima
organizata, precum si pe analizarea cu indicatori specifici a raspunsului justiiei.

Conform datelor inregistrate de SIMEV, cele mai multe victime identificate sunt traficate in afara granitelor tarii
noastre. De pilda, din totalul de 1.154 de victime identificate in anul 2010, 305 victime au fost traficate intern,
diferenta de 849 de victime reprezentand-o cele traficate extern. Principalele 5 tari de destinatie ale traficului
extern, in ordinea amplorii, au fost: Spania (234 de victime), Italia (206 victime), Cehia (87 de victime), Cipru (78 de
victime), Franta (68 de victime). Cu toate acestea, nevoia de consolidare a dimensiunii interne impotriva traficului
de persoane trebuie sa fie una constanta, traficul intern fiind vazut ca un "stadiu de pregatire" a victimelor pentru
exploatarea ulterioara in trafic extern.

Schimbarea sociala accelerata determina disfunctionalitati ale sistemului care pot favoriza aparitia infractiunilor de
orice fel, dar si modificari ale structurilor grupurilor vulnerabile.

Conform teoriei lui Enrico Ferri numite "legea suprasaturatiei", orice fenomen social anormal produce o crestere
brusca a criminalitatii. Astfel, pe fondul crizei economice globale, ajunsa in Romania inca de la sfarsitul anului
2008, nceputul anului 2009, s-a constatat o schimbare generalda a mediului social, un dezechilibru social
caracterizat si prin intensificarea activitatii infractionale, precum si prin victimizarea crescuta.

Destinatie

Potrivit statisticilor existente la nivelul Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane, evidentiate in SIMEV,
Spania, Italia si Romania (traficul intern) au cele mai mari scoruri pe o scara de la 1 la 10 a frecventei de aparitie
(unde 1 este tara de destinatie cu cele mai pufine victime identificate, iar 10 primeste tara de destinatie cu cele mai
multe victime exploatate si identificate) in topul*2) 10 anual al tarilor de destinatie a traficului de persoane. Acest
scor foarte mare nu poate decat sa semnaleze problema constanta a traficului de persoane la aceste destinatii.
Statele care au obfinut un scor aflat in jur de 5 (cazul Republicii Cehe si Cipru) sunt caracterizate printr-o amploare
medie a traficului de persoane cu cetateni romani, dar care s-a manifestat pe toata perioada anilor 2006-2010.

*2) Topul realizat in baza primelor 10 {ari de destinatie a traficului de persoane anuale. Acolo unde la ultimul prag
mai multe state au inregistrat aceeasi valoare, au fost considerate toate cazurile.

Statele care nu au inregistrat o cazuistica anualé sau o amploare deosebita au obtinut scoruri mai mici.

Scor Scor Scor Scor Scor Media

2010 2009 2008 2007 2006
Spania 9 10 10 9 10 9,6
Italia 8 9 9 10 9 9
Romania 10 8 8 7 8 8,2
Cehia 7 7 6 8 1 5,8
Cipru 6 2 4 0 0 2,4
Germania 4 4 5 5 7 5
Grecia 3 6 7 6 5 5,4
Franta 5 0 0 4 6 3
Austria 2 1 2 2 4 2,2
Marea Britanie 0 3 3 0 0 1,2
Ungaria 1 0 0 1 0 0,4
;{:Sgatul Tarilor de 1 0 0 3 0 0,8
Irlanda 1 0 1 0 0 0,4
Portugalia 0 0 0 0 2 0,4
Finlanda 0 5 0 0 0 1
Turcia 0 0 0 0 3 0,6

Metoda atribuirii de valori sau "scoring" de la 1 la 10, unde 1 a fost atribuit statului sau statelor care ocupau locul 10
in ordinea destinatiilor anuale, iar 10 a fost alocat statului care ocupa locul 1 ca destinatie externa, permite
evidentierea clara a principalelor state de destinatie, comparabilitatea, precum si ierarhizarea multianuala in functie
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de scorul obtinut. Topul destinatiilor a fost creat prin ierarhizarea statelor in functie de amploarea numarului
victimelor exploatate pe teritoriul lor. Astfel, pentru cei 5 ani analizati, pe baza scorurilor obtinute, topul celor 10
destinatii "problema" pentru trafic de persoane este:

NOTA(CTCE)

Graficul se gaseste in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 820 din 6 decembrie 2012, la pagina 6, (a se
vedea imaginea asociata).

lIl. PRIORITATI, POLITICI SI CADRU JURIDIC EXISTENTE

Modificari legislative

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a implicat armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene,
adaptarea structurilor si mecanismelor administratiei publice nationale in mod corespunzator la cele ale Uniunii
Europene, dar si dezvoltarea capacitatii administrative si juridice de implementare a acquis-ului european.

Romania a adoptat gradual, alaturi de alte state si in special statele membre ale Uniunii Europene, un ansamblu de
masuri legislative destinate constructiei si consolidarii continue a dispozitivului national, in contextul eficientizarii
cooperarii internationale, in scopul prevenirii si combaterii traficului de persoane. Tara noastra a inregistrat
progrese importante in lupta impotriva fenomenului traficului de persoane, avand in prezent reglementari nationale
conforme cu standardele europene si internationale. De asemenea, a adoptat si implementat Mecanismul national
de identificare si referire a victimelor traficului de persoane, a focalizat activitatile si campaniile de prevenire spre
grupurile-tinta vulnerabile la trafic de persoane, conform rezultatelor evaluarilor nationale ale fenomenului, si, nu in
ultimul rand, au fost destructurate retele de traficanti si s-a reusit trimiterea acestora in judecata si condamnarea de
cele mai multe ori la pedepse privative de libertate.

Acte normative de referinta

A. In cadrul Programului de guvernare 2012, prevazut in anexa nr. 2 la Hotararea Parlamentului nr. 15/2012 pentru
acordarea increderii Guvernului, la cap. 6 "Administratie si interne", in cuprinsul componentei "Ordine si siguranta
publica", un obiectiv principal il constituie combaterea coruptiei, a criminalitafii organizate transnationale si a
formelor grave ale criminalitatii economice si financiare, in contextul in care criminalitatea organizata, traficul de
persoane, traficul de droguri, contrabanda continua sa constituie probleme pentru siguranta interna a Romaniei.
Pentru aceste considerente se propune ca institutiile publice din domeniul ordinii si sigurantei publice sa actioneze
ferm atat pentru a contracara provocarile ridicate de infractionalitate, cat si pentru a oferi o reactie clara si
cuprinzatoare in directia unor politici multidisciplinare, coerente si coordonate, cu implicarea tuturor actorilor vizati.
Tn acelasi timp, prin mijloace specifice de cooperare politieneascé trebuie contracarate acele forme de criminalitate
organizata care aduc atingere imaginii Romaniei in strainatate.

Una dintre directiile de actiune stabilite pentru indeplinirea obiectivului este "perfectionarea cooperarii politienesti
internationale in vederea combaterii infractiunilor de crima organizata circumscrise traficului de persoane si a
traficului de droguri".

B. Principalele instrumente juridice internationale referitoare la traficul de persoane, ratificate de Romania, ori care
au incidenta in ceea ce priveste traficul de persoane si drepturile omului, precum si documentele europene
relevante sunt urmatoarele:

1. Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate, adoptata la New York la 15
noiembrie 2000, ratificatd prin Legea nr. 565/2002. Roméania a semnat la data de 14 decembrie 2000 la Palermo
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, precum si cele doua protocoale
aditionale, adoptate la New York la data de 15 noiembrie 2000: Protocolul privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, precum si Protocolul impotriva traficului ilegal de
migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare;

2. Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, adoptata la 3 mai 2005, deschisa
spre semnare si semnata de Romania la Varsovia la 16 mai 2005, ratificata prin Legea nr. 300/2006;

3. Planul Uniunii Europene privind cele mai bune practici, standarde si proceduri pentru combaterea si prevenirea
traficului de fiinte umane;

4. Programul Stockholm, adoptat la Bruxelles la 2 decembrie 2009;

5. Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002
/629/JAl a Consiliului.

C. Instrumente internationale care fac referire explicita la drepturile copilului, traficul de copii si lupta impotriva
oricarei forme de exploatare a copiilor:

1. Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 20
noiembrie 1989, ratificata de Romania prin Legea nr. 18/1990, republicata, cu modificarile ulterioare;

2. Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii
copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii lor, adoptata la cea de-a 87-a sesiune a Conferintei Generale a
Organizatiei Internationale a Muncii la Geneva la 17 iunie 1999, ratificata prin Legea nr. 203/2000;
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3. Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor
si pornografia infantila, semnat la New York la 6 septembrie 2000, ratificat prin Legea nr. 470/2001;

4. Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale,

adoptata la Lanzarote la 25 octombrie 2007 si semnata de Romania la Lanzarote la 25 octombrie 2007, ratificata
prin Legea nr. 252/2010.

D. Principalele acte normative nationale in domeniul traficului de persoane:

1. Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificarile si completarile
ulterioare;

2. Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate, cu modificarile si

completarile ulterioare;

3. Codul penal al Romaniei, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Hotararea Guvernului nr. 299/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane;

5. Hotararea Guvernului nr. 1.238/2007 pentru aprobarea Standardelor nationale specifice pentru serviciile

specializate de asistenta si protectie a victimelor traficului de persoane;

6. Ordinul ministrului internelor si reformei administrative, al ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse, al

ministrului educatiei, cercetarii si tineretului, al ministrului sanatatii publice, al presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului, al procurorului general al Parchetului de pe langéa Inalta Curte de Casatie si
Justifie si al ministrului justitiei nr. 335/2007/2881/2007/1990/2007/1072/2007/266/A 6880/409/C/2353/C/2008

pentru aprobarea Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane.

E. Acte normative nationale cu referire la traficul de copii, drepturile copilului si lupta impotriva oricarei forme de
exploatare a copiilor:

1. Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile ulterioare;

2. Hotararea Guvernului nr. 1.443/2004 privind metodologia de repatriere a copiilor romani neinsotiti si asigurarea
masurilor de protectie speciala in favoarea acestora;

3. Hotararea Guvernului nr. 617/2004 privind infiintarea si organizarea Comitetului national director pentru

prevenirea si combaterea exploatarii copiilor prin munca, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Hotararea Guvernului nr. 76/2008 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 617/2004 privind
infiintarea si organizarea Comitetului national director pentru prevenirea si combaterea exploatarii copiilor prin

munca;

5. Hotararea Guvernului nr. 860/2008 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul protectiei si promovarii
drepturilor copilului 2008-2013 si a Planului operational pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul

protectiei si promovarii drepturilor copilului 2008-2013;

6. Hotararea Guvernului nr. 867/2009 privind interzicerea muncilor periculoase pentru copii;

7. Hotararea Guvernului nr. 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si interventia in

echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta asupra copilului si de violenta in familie si a Metodologiei
de interventie multidisciplinara si interinstitutionala privind copiii exploatati si aflati Tn situatii de risc de exploatare
prin munca, copiii victime ale traficului de persoane, precum si copiii romani migranti victime ale altor forme de
violenta pe teritoriul altor state.

. Alte instrumente legislative nationale cu incidenta in domeniul traficului de persoane:

. Legea nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor roméni care lucreaza in strainatate, republicata;

. Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare;

. Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale;

. Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, cu modificarile ulterioare;

. Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitafii organizate, cu modificarile ulterioare;

. Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

7. Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie penala, republicata;

8. Legea nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, cu modificarile si completarile ulterioare;

9. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare;

10. Legea asistentei sociale nr. 292/2011;

11. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare.

I\V. DEFINIREA PROBLEMEI

Experienta implementarii Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2006-2010, analiza
rapoartelor anuale privind situatia traficului de persoane si activitatile antitrafic desfasurate, precum si a cadrului

OB WN -2

Pagina 6 din 25



legislativ existent au constituit sursele de baza pentru definirea problemei de ansamblu in domeniu, respectiv
mentinerea la un nivel ridicat a numarului victimelor traficului de persoane si capacitate restransa de raspuns
antitrafic adecvat particularitatilor domeniilor de actiune la nivel national.

In legatura cu aceasta problema centrala au fost identificate o serie de probleme subsecvente, respectiv:

1. Existenta unei perceptii incomplete si eronate asupra fenomenului traficului de persoane la nivelul populatiei si in
mass-media

Interesul mass-mediei se concentreaza selectiv asupra fenomenului traficului de persoane, retindnd acele fapte si
date ce prezinta caracteristicile unei stiri de senzatie, aspect ce contribuie la promovarea unei imagini incomplete si
la perpetuarea unor stereotipuri in ceea ce priveste profilul victimei traficului de persoane si modalitatile de
exploatare. Prezentarea unor informatii inexacte si ambigue referitoare la unele aspecte ale fenomenului traficului
de persoane, pe fondul existentei unor prejudecati si stereotipuri sociale, contribuie la realizarea unei comunicari
imperfecte a mesajelor antitrafic si astfel la mentinerea la un nivel scazut a gradului de constientizare si reactie a
publicului fata de problema traficului.

2. Cresterea vulnerabilitatii la trafic, determinata de extinderea si accentuarea dificultatilor financiare, pentru
anumite categorii de persoane, in contextul mai larg al evolutiei socioeconomice la nivel global si national

Nivelul scazut de trai al populatiei si lipsa unor oportunitati reale de a depasi situatiile de dificultate, pe termen lung,
genereaza sentimente de descurajare/neincredere in sansele de bunastare individuala in tara si favorizeaza
migratia. O categorie vulnerabila aparte este reprezentata de copii, In mod special copiii aflati in ingrijirea familiilor
confruntate cu dificultati socioeconomice majore, respectiv familiile cu mulii copii, cu venituri foarte scazute, cu
nivel de educatie redus si cu dificultati extreme de insertie pe piata muncii.

3. Numarul redus si existenta unor disparitati Tn modul de organizare si functionare a serviciilor specializate de
asistenta a victimelor traficului de persoane

Actuala dispunere teritorialda a centrelor rezidentiale pentru victimele adulte ale traficului de persoane este
ineficienta Tn acoperirea nevoilor individuale ale acestora. Domiciliul persoanei aflate in dificultate, fiind unul din
criteriile de eligibilitate care conditioneaza accesul la serviciile sociale acordate de autoritatile locale, reprezinta un
factor care ingreuneaza asigurarea protectiei si asistentei pentru victimele traficului de persoane in cadrul unor
centre specializate.

De asemenea, serviciile de probatiune, care au atributia de a acorda consiliere psihologica si alte forme de
asistenta victimelor traficului de persoane, nu pot avea un raspuns prompt si adecvat nevoilor acestor categorii de
persoane. Aceasta se datoreaza, pe de o parte, faptului ca adresabilitatea victimelor fata de serviciile de
probatiune este scazuta, fiind cunoscut ca acestea lucreaza cu infractori, iar, pe de alta parte, absentei din anumite
servicii de probatiune a personalului cu studii de specialitate in domeniul psihologiei si cu acreditare necesara
pentru acordarea consilierii psihologice conform prevederilor legale. Prin urmare, in acest moment, serviciile de
probatiune, desi sunt abilitate din punct de vedere legal sa acorde sprijin victimelor traficului de persoane, in fapt
acestea sunt referite spre alte institutii sau organizatii care pot raspunde nevoilor specifice ale acestei categorii.

4. Prezenta unor suprapuneri, disparitati si lipsuri in ceea ce priveste organizarea si functionarea actuala a unor
servicii acordate Tn regim special pentru protectia si asistenta copiilor victime ale traficului de minori, precum si
articularea insuficientd a metodologiilor de lucru utilizate Tn cadrul cooperarii interinstitutionale din domeniul
traficului de minori

Centrele de tranzit pentru protectia si asistenta copiilor repatriati si/sau victime ale traficului nu mai raspund decat
in mica masura misiunii lor initiale, aproape jumatate din acestea sunt in prezent inchise sau se afla in stare de
conservare, iar cele existente functioneaza sub capacitate.

Misiunea centrelor de tranzit a fost dublata sau preluata de catre centrele de primire in regim de urgenta pentru
copiii victime ale diverselor forme de abuz, neglijare, exploatare sau trafic de minori, insa organizarea si
functionarea actuala a acestor servicii nu sunt inca suficiente adaptate nevoilor specifice de protectie si asistenta
ale copiilor victime ale traficului, conform reglementarilor in vigoare.

5. Capacitate redusa de implementare a Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului de
persoane

Observarea activitatilor de repatriere si referire spre asistenta a victimelor, in special particularitatile etapelor
parcurse si actorii implicati, a relevat faptul ca, la nivelul instituiilor responsabile cu implementarea Mecanismului
national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane, prevederile acestui document nu sunt
cunoscute suficient sau exista unele neclaritati privind atributiile de identificare si referire a victimelor traficului de
persoane. Lipsa unor standarde pentru realizarea evaluarilor de risc privind victimele traficului de persoane
identificate si a unor standarde privind repatrierea asistata a acestora determina unele intarzieri in identificarea
celor mai potrivite masuri de protectie si asistenta. In particular, procedurile complementare detaliate privind
identificarea si referirea copiilor victime ale traficului de minori, ca etape ale managementului de caz pentru copiii
victime ale traficului, prevazut prin Metodologia de interventie multidisciplinara si interinstitutionala privind copiii
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exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime ale traficului de persoane, precum si
copiii romani migranti victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 49/2011, sunt inca insuficient cunoscute de catre institutiile responsabile cu implementarea lor.

6. Capacitate restransa la nivelul autoritatilor de aplicare a legii de evaluare, anticipare si raspuns fata de evolutia
tipologiilor actiunilor infractionale din domeniul traficului

Problema mentionata este determinata de limitele existente in planul resurselor umane, financiare sau logistice
care au favorizat cantonarea in practici uzuale de reactie fatd de problema traficului care se bazeaza intr-o masura
ridicata pe capacitatea individuala a investigatorilor de a gestiona solutionarea cazurilor. Inovarea si initiativa in
acest domeniu se impun a fi stimulate atat prin utilizarea pe scara larga a instrumentelor moderne de management
al informatjiei, cat si prin abordarea transfrontaliera a demersului judiciar.

7. Inconsistenta in acuratetea si completitudinea datelor colectate si diseminate la nivelul institutiilor responsabile
cu implementarea politicilor din domeniul traficului de persoane

Coerenta si comprehensivitatea modului de identificare a problemei traficului de persoane sunt fluctuante, cu
efecte asupra calitafii rapoartelor nationale/de tara si implicatii in perceptia eronata a capacitatii institutionale de
reactie fata de situatia existenta.

8. Lipsa unor raportari ori raportari incomplete/tardive ale institutiilor cu atributii Tn domeniu privind activitatile
desfasurate si rezultatele obtinute

Asumarea partiala sau neasumarea responsabilitatii colectarii datelor de interes de catre institutii pe domeniile de
actiune impieteaza asupra ritmului de agregare a informatiilor si de evaluare a situatiei traficului de persoane in
Romania, determinénd o capacitate redusa de raspuns in termene la cerintele privind raportarile pe acest domeniu,
afectand astfel calitatea acestora.

9. Absenta unui observator neutru al implicatiilor si rezultatelor politicilor publice pe domeniul traficului, Tnvestit cu
autoritatea si independenta necesara, in masura sa realizeze evaluarile si sa formuleze recomandarile asupra
eficientei si sustenabilitatii demersului antitrafic la nivel national

Divergentele de opinie dintre aparatul institutional si societatea civila cu privire la rezultatele si directiile de actiune
in efortul depus pentru prevenirea si combaterea traficului, dar si pentru asistarea victimelor acestuia sunt in mod
frecvent lipsite de efecte pozitiv-constructive in absenta unui arbitraj echidistant care ar putea fi oferit de Institutia
Raportorului National. Arbitrajul oferit de acest din urma organism ar avea ca efect imbunatatirea coordonarii si
sinergiei actiunilor celor doua segmente sociale pentru ca activitatile de combatere sa atinga nivelul de eficienta
dorit.

10. Fonduri insuficiente pentru diversificarea si inmultirea activitatilor de diminuare a fenomenului si de asistare a
victimelor traficului de persoane

Pentru buna functionare a parteneriatului public-privat se impune asigurarea sustenabilitatii programelor de
reintegrare care necesita suport financiar, ce poate fi obtinut prin intermediul proiectelor internationale si al
programelor de interes national.

11. Prevalenta crescuta a victimelor de cetatenie romana exploatate pe teritoriul altor state

Situatia descrisa mai sus impune deopotriva intensificarea eforturilor de cooperare internationala din partea tuturor
institutiilor cu responsabilitati Tn lupta Tmpotriva traficului de persoane, in special cu institutiile din tarile de
destinatie, pentru identificarea celor mai eficiente raspunsuri in vederea prevenirii fenomenului, destructurarea
retelelor de traficanti si pentru protejarea drepturilor victimelor, precum si imbunatatirea conditiilor economico-
sociale ale populatiei vulnerabile, care reprezintd unul din principalii factori favorizanti ai victimizarii cetatenilor
romani in strainatate.

V. OBIECTIVELE STRATEGIEI

Prezenta strategie nationala are ca scop reducerea impactului si a dimensiunilor traficului de persoane la nivel
national prin prioritizarea si eficientizarea activitatilor in lupta impotriva acestuia.

Obiective generale

1. Dinamizarea activitatilor de prevenire si a participarii societatii civile la derularea acestora

2. Imbunététirea calitatii protectiei si asistentei acordate victimelor traficului de persoane in vederea reintegrarii
sociale

3. Imbunatatirea capacitatii institutionale de investigare a infractiunilor de trafic de persoane, cu precddere a
cazurilor de trafic de minori, precum si urmarirea profitului infractional de catre organele de urmarire penala

4. Cresterea capacitatii de colectare si analiza a datelor privind traficul de persoane

5. Optimizarea si extinderea procesului de cooperare interinstitutionala si internationalda pentru sustinerea
implementarii strategiei nationale impotriva traficului de persoane

VI. PRINCIPIl GENERALE

Activitatile privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si asisten{a acordata victimelor, desfasurate in
conformitate cu obiectivele acestei strategii nationale, se subsumeaza, in totalitatea lor, urmatoarelor principii, a
caror respectare este esentiala si obligatorie:
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1. respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului- toate activitatile desfasurate de institutiile statului,
organizatiile neguvernamentale si alte structuri ale societatii civile pentru prevenirea si combaterea traficului de
persoane si acordarea asistentei necesare victimelor acestuia se desfasoard cu respectarea prevederilor
conventiilor si tratatelor internationale privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului, la care Roméania este
parte;

2. principiul respectarii si promovarii cu prioritate a interesului superior al copilului - interesul superior al copilului va
prevala in toate demersurile si deciziile care privesc copiii intreprinse de autoritatile publice si organismele
implicate in realizarea obiectivelor prezentei strategii nationale;

3. principiul legalitatii - activitatile pentru realizarea obiectivelor strategice se desfasoara in baza legii si in
conformitate cu aceasta;

4. principiul prevenirii - presupune ca intreaga activitate desfasurata pentru realizarea obiectivelor strategice
trebuie sa asigure prevenirea traficului de persoane, atat printr-o buna cooperare intre institutiile si organizatiile
implicate, cat si printr-o coordonare unitara a implementarii strategiei nationale;

5. principiul complementaritatii, transparentei si dialogului social - presupune, pe de o parte, transparenta
procesului decizional, iar, pe de alta parte, consultarea membrilor societatii civile in cadrul acestui proces.
Implementarea Strategiei nationale se va face in mod transparent, cu participarea societatii civile, alaturi de
institutiile guvernamentale, in vederea realizarii obiectivelor;

6. principiul cooperarii - institutiile si organizatiile implicate in prevenirea si combaterea traficului de persoane si
acordarea asistentei victimelor acestuia vor coopera, astfel incat sa se asigure o conceptie coerenta, integrata
asupra problematicii si masurilor angajate ori planificate, o coordonare adecvata a eforturilor depuse si
demersurilor intreprinse;

7. principiul parteneriatului public-privat - presupune cooptarea societatii civile in activitatile concrete de
implementare a masurilor de prevenire a traficului de persoane, de oferire a serviciilor de asistent{a pentru victime,
precum si consultarea memobirilor societatii civile Tn cadrul procesului decizional;

8. principiul responsabilitatii - presupune obligatia institutiilor responsabile cu indeplinirea activitatilor subsumate
realizarii obiectivelor prevazute de Strategia nationala, precum si a institutiilor partenere de a indeplini In cea mai
buna maniera posibila sarcinile stabilite;

9. principiul confidentialitatii- activitatile proprii vor fi date publicitatii numai in conditiile prevazute de lege, astfel
incat sa nu pericliteze bunul mers si finalitatea acestora si nici drepturile si libertatile persoanelor implicate;

10. principiul adaptabilitatii - presupune ca toate actiunile antitrafic sa fie in conformitate cu nevoile aparute din
dinamica fenomenului, cu noile acte normative nationale si internationale;

11. principiul sustenabilitatii - presupune alocarea resurselor financiare si umane necesare realizarii obiectivelor
strategice;

12. principiul subsidiaritatii - presupune asigurarea luarii deciziilor cat mai aproape de cetatean si verificarea
permanenta a necesitafii intreprinderii actiunilor specifice realizarii obiectivelor strategice in lumina posibilitatilor
existente la nivel national, regional sau local,

13. principiul proportionalitatii - presupune ca niciuna din actiunile intreprinse nu trebuie sa depaseasca nivelul
necesar pentru realizarea obiectivelor stabilite.

VII. DIRECTII DE ACTIUNE, OBIECTIVE GENERALE $1 OBIECTIVE SPECIFICE

VII.1. Prevenirea traficului de persoane

Politicile publice de prevenire a traficului de persoane trebuie continuate, utilizdndu-se in implementarea acestora
metode si mijloace de abordare noi, avand ca puncte de plecare, pe de o parte, un demers de centralizare a
eforturilor de prevenire facute pana in prezent atat de catre institutiile publice, cat si de catre organizatiile
neguvernamentale, pentru a se evita suprapunerile si a creste eficienta demersului comun, iar, pe de alta parte, o
fundamentare rezultata din cercetarile in domeniu privind grupurile-{inta si zonele de risc.

Obiectiv general 1. Dinamizarea activitatilor de prevenire si a participarii societaji civile la derularea acestora
Obiective specifice

1.1. Cresterea gradului de informare si constientizare a populatiei in ansamblu si a grupurilor de risc privind
implicatiile traficului de persoane

1.2. Reducerea factorilor de risc ce conduc la victimizare

1.3. Monitorizarea activitatii operatorilor economici din domeniile profesionale cu fluctuatie mare a fortei de munca
(constructii, agricultura, exploatarea lemnului, turism etc.)

VI1.2. Protectia, asistenta si reintegrarea sociala a victimelor traficului de persoane

In domeniul protectiei si asistentei au fost adoptate o serie de masuri care au contribuit la eficientizarea activitatilor
de organizare si furnizare a serviciilor de asistenta a victimelor traficului de persoane, cele mai semnificative pentru
acest domeniu fiind aprobarea standardelor nationale specifice pentru serviciile specializate de asistenta si
protectie a victimelor traficului de persoane si Mecanismul national de identificare si referire a victimelor traficului
de persoane, prin care sunt stabilite procedurile specifice de referire a victimelor traficului de persoane in functie de
locul si modul identificarii victimei si de institutiile si organizatiile care identifica victima. Minorii, victime ale traficului
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de persoane, beneficiaza de masuri de protectie specifice, conform reglementarilor din cadrul sistemului national
de protectie si promovare a drepturilor copilului.

Serviciile de protectie si asistenta sunt oferite victimelor traficului de persoane fie in centrele de asistenta si
protectie a victimelor traficului de persoane, infiintate de catre stat, fie in centrele sau adaposturile organizatiilor
neguvernamentale, in locuinte protejate, in centre de zi, dar si la domiciliul acestora.

Obiectiv general 2. Imbunatatirea calitatii protectiei si asistentei acordate victimelor traficului de persoane in
vederea reintegrarii sociale

Obiective specifice

2.1. Reconfigurarea sistemului de servicii de protectie si asistenta a victimelor traficului de persoane

2.2. Armonizarea prevederilor legislatiei nationale din domeniul asistentei victimelor traficului de persoane cu cele
ale Uniunii Europene

2.3. Intarirea capacittii Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane de monitorizare si evaluare la nivel
national a furnizorilor de servicii de protectie si asisten{a pentru victimele traficului de persoane

2.4. Imbunatatirea capacitétii de identificare timpurie a victimelor si de referire catre furnizorii de servicii acordate in
regim special

2.5. Asigurarea protectiei si asistentei victimelor adulte ale traficului de persoane in vederea reintegrarii sociale

2.6. Asigurarea protectiei si asistentei copiilor victime ale traficului de minori in vederea reintegrarii sociale

2.7. Asigurarea sustenabilitatii programului de coordonare a activitatilor de participare a victimelor traficului de
persoane in procesul penal

2.8. Eficientizarea masurilor de sprijinire a accesului victimelor traficului de persoane la formele de compensatie
financiara

VI1.3. Combaterea traficului de persoane

In combaterea traficului de persoane, o abordare extensiva a demersurilor judiciare este necesara in contextul
implicarii crescute a criminalitatii organizate in acest tip de infractiune, dar si ca urmare a caracterului transnational
al acestei forme de incalcare a drepturilor omului. Adoptarea si dezvoltarea continua a unor bune practici de
investigare, codificate in proceduri standard unitare la nivelul institutiilor de aplicare a legii, completate de masuri
de Tmbunatatire a capacitafii de colectare si analiza a informatjilor din surse variate, reprezinta premisele unui
raspuns antitrafic coerent si eficace in destructurarea refelelor si descurajarea acfiunilor criminale pe acest
domeniu.

De asemenea, urmarirea profitului obtinut de gruparile criminale organizate trebuie sa reprezinte un deziderat in
anchetarea cauzelor de trafic de persoane, inclusiv in cauzele cu componenta transfrontaliera.

Obiectiv general 3. imbunatétirea capacitatii institutionale de investigare a infractiunilor de trafic de persoane, cu
precadere a cazurilor de trafic de minori, precum si urmarirea profitului infractional de catre organele de urmarire
penala

Obiective specifice

3.1. Dezvoltarea capacitatii de analiza strategica privind traficul de persoane la nivelul Politiei Roméane

3.2. Dezvoltarea capacitatii Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism de
coordonare a activitatii de investigare si urmarire penala a infractiunilor de trafic

3.3. Armonizarea prevederilor legislatiei nationale din domeniul combaterii traficului de persoane cu cele ale Uniunii
Europene

3.4. Intensificarea utilizarii instrumentelor de cooperare judiciara internationala in cazurile de trafic de persoane
3.5. Imbunéatatirea cooperarii dintre unitatile de combatere a criminalitatii informatice si cele de combatere a
traficului de persoane pentru monitorizarea situatiilor de utilizare a internetului pentru pornografie infantila prin
sisteme informatice si recrutare in vederea producerii de pornografie infantila prin sisteme informatice

3.6. Asigurarea continuitatii si sustenabilitatii programelor de formare in domeniul combaterii a specialistilor din
structurile de aplicare a legii

3.7. Urmarirea bunurilor si a profiturilor obtinute din comiterea infractiunii de trafic de persoane

VII.4. Monitorizarea si evaluarea traficului de persoane si a implementarii politicilor

Intelegerea naturii si dimensiunilor traficului de persoane std la baza dezvoltarii si eficientizarii actiunilor de
prevenire si combatere a fenomenului, de elaborare si implementare a politicilor publice sau asistentei victimelor
traficului de persoane.

Pentru a furniza, Tn timp real, o imagine de ansamblu asupra traficului de persoane in Romania se impune ca
mecanismele actuale de colectare a datelor sa fie imbunatatite atat din punctul de vedere al utilizarii de catre toate
institutiile a unui set de indicatori comuni/comparabili, cat si din punctul de vedere al schimbului de date. Indicatorii
vor fi stabiliti de structurile cu atributii, pe baza dinamicii interne a fenomenului, precum si in considerarea
recomandarilor retelei raportorilor nationali din statele membre ale Uniunii Europene.

Obiectiv general 4. Cresterea capacitatii de colectare si analiza a datelor privind traficul de persoane

Obiective specifice

4.1. Agregarea datelor colectate de institutiile cu responsabilitati in domeniu
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4.2. Tmbunatatirea calitatii rapoartelor de evaluare
4.3. Crearea Institutiei Raportorului National
VII.5. Cooperare interinstitutionala si internationala
Un element indispensabil in cadrul unui raspuns coerent si concertat il reprezinta un parteneriat puternic intre
institutiile publice, sindicate, patronate si organizatii neguvernamentale. Parteneriatele, pilonul de baza pentru
desfasurarea unitara, coordonarea si evaluarea activitatilor de prevenire si combatere a fenomenului traficului de
persoane, trebuie sa reflecte conceptul de abordare holistica a fenomenului si concentrarea eforturilor societatii in
lupta antitrafic.
Caracterul transnational al fenomenului traficului de persoane presupune, in primul rand, o cooperare eficienta si
continua cu statele aflate pe rutele de origine-tranzit-destinatie.
Implicatiile economice si demografice mondiale impun extinderea dialogului in domeniul traficului de persoane si la
nivel global.
Obiectiv general 5. Optimizarea si extinderea procesului de cooperare interinstitutionala si internationala pentru
sustinerea implementarii Strategiei nationale impotriva traficului de persoane
Obiective specifice
5.1. Consolidarea cooperarii dintre institutiile relevante cu responsabilitati in prevenirea si combaterea traficului de
persoane si in oferirea de asistenta si protectie victimelor traficului de persoane
5.2. Dezvoltarea canalelor de comunicare si cooperare functionala si interinstitutionala cu statele Uniunii Europene,
non-UE, precum si cu organizatiile internationale in contextul global de lupta impotriva traficului de persoane
5.3. Eficientizarea si sustinerea activitatilor de lupta mpotriva traficului de persoane la nivel national si
transnational, prin atragerea de fonduri externe nerambursabile si o utilizare eficienta a resurselor interne
5.4. Intensificarea si diversificarea cooperarii cu organizatile neguvernamentale care desfasoara activitati de
prevenire a traficului de persoane si de asistenta a victimelor
5.5. Dezvoltarea de parteneriate strategice cu statele din regiune, membre ale Uniunii Europene si terte, in vederea
promovarii si asumarii de catre Romania a statutului de lider regional in domeniul prevenirii si combaterii traficului
de persoane
VIIl. REZULTATELE STRATEGIEI
Obiectiv general 1. Dinamizarea activitatilor de prevenire si a participarii societaii civile la derularea acestora
Rezultat: Cresterea varietatii formelor de transmitere a mesajelor antitrafic si a numarului exponentilor societatji
civile implicati in diseminarea acestora
Obiectiv general 2. imbunatatirea calitatii protectiei si asistentei acordate victimelor traficului de persoane in
vederea reintegrarii sociale
Rezultat: Calitate si eficienta crescute ale serviciilor de asistenta acordate victimelor traficului de persoane
Obiectiv general 3. imbunat&tirea capacitatii institutionale de investigare a infractiunilor de trafic de persoane, cu
precadere a cazurilor de trafic de minori, precum si urmarirea profitului infractional de catre organele de urmarire
penala
Rezultat: Atingerea nivelului de eficientd dorit ih materia investigarii, urmaririi penale, condamnarii traficantilor de
persoane si recuperarii profitului infractional
Obiectiv general 4. Cresterea capacitatii de colectare si analiza a datelor privind traficul de persoane
Rezultat: Oferirea unui fundament real/stiintific rapoartelor de evaluare si analiza, respectiv celor de monitorizare a
stadiului implementarii politicilor publice in domeniul traficului de persoane
Obiectiv general 5. Optimizarea si extinderea procesului de cooperare interinstitutionala si internationala pentru
sustinerea implementarii Strategiei nationale impotriva traficului de persoane
Rezultat: Mecanism functional de cooperare, la nivel national si international, intre institutiile relevante cu
responsabilitati in prevenirea si combaterea traficului de persoane si in oferirea de asistenta si protectie victimelor
traficului de persoane
IX. REZULTATELE ACTIUNILOR
Obiectiv general 1. Dinamizarea activitatilor de prevenire si a participarii societaji civile la derularea acestora
Rezultate:

a) nivel ridicat al cunostintelor detinute de populatie/grupuri de risc/categorii profesionale referitoare la fenomenul
traficului de persoane;

b) grad crescut de constientizare a populatiei cu privire la cauzele si consecintele traficului de persoane;

c) campanii de prevenire nationale, regionale sau locale, adresate grupurilor-tinta implementate;

d) grad crescut al capacitatii de autoprotectie a persoanelor din grupurile vulnerabile;

e) asigurarea unui grad inalt de respectare a normelor legale privind conditile de munca, salarizare, sanatate si
securitate.
Obiectiv general 2. imbunatatirea calitatii protectiei si asistentei acordate victimelor traficului de persoane in
vederea reintegrarii sociale
Rezultate:
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a) retea nationala de servicii de protectie si asistenta adaptata nevoilor specifice ale victimelor traficului de
persoane;
b) cadru legal unitar si coerent;
c) asigurarea respectarii standardelor nationale privind serviciile specializate de asistenta a victimelor traficului de
persoane;
d) mecanism eficient de identificare si referire a victimelor traficului de persoane;
e) durata redusa a perioadei petrecute de victima Tn situatia de trafic;
f) refacerea si dezvoltarea capacitatii victimelor pentru depasirea situatiilor de vulnerabilitate/dificultate;
g) nivel crescut de securitate fizica si emotionala asigurat victimelor traficului de persoane si 0 buna cunoastere a
drepturilor de catre victime;
h) cadru institutional coerent si competent.
Obiectiv general 3. Imbunététirea capacitatii institutionale de investigare a infractiunilor de trafic de persoane, cu
precadere a cazurilor de trafic de minori, precum si urmarirea profitului infractional de catre organele de urmarire
penala
Rezultate:
a) capacitate imbunatatita de analiza strategica privind traficul de persoane la nivelul Politiei Romane;
b) mentinerea unui ritm crescut de solutionare a dosarelor privind infractiunea de trafic de persoane;
c) finalizarea procedurilor de transpunere in legislatia nationala a prevederilor europene in domeniu;
d) utilizarea activa a instrumentelor de cooperare judiciara internationald, cu precadere a echipelor comune de
investigatii;
e) utilizarea activa a instrumentelor de identificare a bunurilor provenite din infractiunile de trafic de persoane;
f) nivel crescut al profitului infractional identificat si recuperat;
g) conturarea tendintelor cu privire la utilizarea internetului ca instrument in procesul de recrutare si exploatare;
h) programe de formare in domeniul combaterii a specialistilor din structurile de aplicare a legii.
Obiectiv general 4. Cresterea capacitatii de colectare si analiza a datelor privind traficul de persoane
Rezultate:
a) mod unitar si comparabil de masurare si interpretare a datelor;
b) alinierea la tendintele europene de colectare si evaluare a fenomenului traficului de persoane;
c) capacitate crescuta de colectare si analiza a datelor privind segmentul traficantilor de persoane;
d) calitate crescuta a rapoartelor de evaluare;
e) grad ridicat de obiectivitate si independenta in evaluarea politicilor nationale si a modului de implementare a
acestora.
Obiectiv general 5. Optimizarea si extinderea procesului de cooperare interinstitutionala si internationala pentru
sustinerea implementarii Strategiei nationale impotriva traficului de persoane
Rezultate:
a) raspuns national antitrafic eficient, coerent si transparent;
b) canale active de comunicare si cooperare la nivel global Tn domeniul prevenirii si combaterii traficului de
persoane;
c) calitate crescuta a activitatilor antitrafic finantate prin intermediul fondurilor externe nerambursabile.
X. INDICATORI
Obiectiv general 1
Indicatori:
a) numar de campanii de prevenire implementate;
b) numar de beneficiari ai campaniilor de prevenire;
¢) numar de articole/emisiuni avand ca tema traficul de persoane promovate de mass-media;
d) numar de programe de formare profesionala a persoanelor din grupurile vulnerabile.
Obiectiv general 2
Indicatori:
a) numar de unitati specializate in asistenta victimelor traficului de persoane infiintate in perioada de referinta;
b) standarde elaborate privind identificarea, evaluarea de risc, repatrierea asistata si referirea victimelor traficului
de persoane;
¢) numar de victime reintegrate social;
d) numar de victime care coopereaza in procesul penal;
e) act normativ privind modificarea Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului de
persoane;
f) act normativ pentru modificarea Legii nr. 211/2004.
Obiectiv general 3
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Indicatori:

a) numar de cazuri de trafic de persoane cercetate;

b) numar de programe de formare Th domeniul combaterii a specialistilor din structurile de aplicare a legii;
¢) numar de persoane cercetate condamnate;

d) numar de sechestre/confiscari dispuse in cauzele de trafic persoane, valoare bunuri sechestrate/confiscate;

e) numar de cereri de identificare bunuri transmise oficiului national de recuperare a creantelor;

f) numar de ordine de indisponibilizare/ordine de confiscare transmise catre organele judiciare din alte state
membre ale Uniunii Europene;

g) numar de echipe comune de ancheta.

Obiectiv general 4
Indicatori:
a) rapoarte de evaluare a fenomenului la nivel national;
b) proiect de act normativ privind organizarea si functionarea Institutiei Raportorului National.
Obiectiv general 5
Indicatori:
traficului de persoane;

b) numar de reuniuni cu participare internationals;

¢) numar de proiecte aprobate si implementate cu fonduri externe nerambursabile.
XI. IMPLICATII PENTRU BUGET
Resursele financiare necesare implementarii Strategiei nationale provin, in principal, din:

a) fonduri de la bugetul de stat, alocate fiecarui minister si fiecarei institutii cu competente in implementarea
Strategiei nationale, programate multianual;

b) fonduri stabilite la nivelul Uniunii Europene pentru gestionarea traficului de persoane si desfasurarea de
activitati antitrafic;

c) fonduri externe nerambursabile puse la dispozitie de finantatori europeni sau internationali;

d) donatii si sponsorizari oferite/acceptate in conditiile legii.

XII. IMPLICATII JURIDICE

In plan legislativ se impune evaluarea actelor normative incidente domeniului prevenirii si combaterii traficului de
persoane, demersurile legislative urmarind cu precadere clarificarea competentelor si responsabilitatilor structurilor
cu atributii in materie, corelarea domeniilor subsecvente, precum si euroconformizarea cu actele europene aferente.
Initiativele legislative de modificare si/sau completare a unor acte normative de nivel superior (legi, ordonante ale
Guvernului) si a celor de nivel inferior (hotaréari ale Guvernului, precum si ordine si instructiuni ale ministrului
administratiei si internelor) se vor realiza conform planurilor legislative anuale, fundamentate pe baza noilor
oportunitati reiesite din Strategia nationala.

Xlll. PROCEDURI DE MONITORIZARE, EVALUARE

Cadrul organizatoric necesar implementarii, monitorizarii si evaluarii Strategiei nationale presupune colaborarea
tuturor institutiilor implicate si interesate pentru a pune in aplicare, intr-un mod eficient, directiile de actiune,
obiectivele generale si obiectivele specifice prevazute in prezenta strategie.

In vederea obtinerii de informatii privind modul de implementare a Strategiei nationale, precum si a rezultatelor pe
care atingerea obiectivelor acesteia le va produce, activitatile de monitorizare vor urmari doua directii:

a) monitorizarea implementarii strategiei. Aceasta directie furnizeaza informatii privind modul de implementare a
actiunilor mentionate in cadrul strategiei. In acest sens vor fi elaborate de cétre fiecare institutie care desfisoara
activitati de prevenire si combatere a traficului de persoane, de asistenta si reintegrare a victimelor rapoarte de
monitorizare periodice in care va prezenta modul de indeplinire a sarcinilor asumate prin planurile de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale. Rapoartele de monitorizare vor fi transmise semestrial Agentiei
Nationale impotriva Traficului de Persoane sau la solicitarea acesteia;

b) monitorizarea atingerii obiectivelor. Aceasta directie furnizeaza informatii privind rezultatele concrete obtinute
in activitatea fiecarei institutii cu responsabilitati ih domeniul luptei impotriva traficului de persoane. in acest sens,
rezultatele monitorizarii vor consta in identificarea stadiului indeplinirii obiectivelor, rezultatelor fiecarei activitati
masurate cu ajutorul indicatorilor de performanta stabilifi si descrisi in planurile de actiune pentru implementarea
strategiei, compararea rezultatelor obtinute cu rezultatele estimate, precum si incadrarea in termenele stabilite.
Evaluarea strategiei va fi realizata prin intermediul rapoartelor privind situatia traficului de persoane si activitatile

antitrafic desfagurate, intocmite anual de catre Agentia Nationala Tmpotriva Traficului de Persoane, care vor
evidentia progresul Tnregistrat Tn indeplinirea obiectivelor Strategiei nationale si, dupa caz, motivele Tndeplinirii
partiale sau neindeplinirii obiectivelor si vor cuprinde concluzii si recomandari privind posibile masuri de
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fmbunatatire a procesului de implementare, respectiv propuneri de imbunatatire/revizuire a obiectivelor propuse,
propuneri de solutii pentru remedierea situatiilor constatate, masuri de corectie astfel incat evolutia indicatorilor sa
fie cea scontata.

La sfarsitul perioadei de implementare a Strategiei nationale se va realiza un studiu de postimplementare si impact.
XIV. INSTITUTII RESPONSABILE

La nivel national, urmatoarele institutii desfasoara activitati de prevenire si combatere a traficului de persoane, dar
si de asistenta si reintegrare a victimelor:

A. Ministerul Administratiei si Internelor, prin structurile de specialitate:

1. Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane este structura de specialitate Tn domeniul prevenirii,
monitorizarii si evaluarii fenomenului traficului de persoane din Romania. Rolul Agentiei Nationale Tmpotriva
Traficului de Persoane este de coordonare, evaluare si monitorizare la nivel national a modului in care institutiile
statului implementeaza politicile in domeniul traficului de persoane, precum si a celor din domeniul protectiei si
monitorizarii asistentei acordate victimelor acestuia.

2. Inspectoratul General al Politiei Romane si unitatile corespondente din teritoriu sunt structuri ale Ministerului
Administratiei si Internelor ce desfasoara activitati investigative si de cercetare penala pe linia traficului de
persoane, prin intermediul ofiterilor de politie judiciara anume desemnati, ce isi desfasoara activitatea in cadrul
Directiei de Combatere a Criminalita{ii Organizate, precum si, atunci cand se impune, asigura masuri de protectie a
victimelor, prin intermediul ofiterilor din cadrul Oficiului National pentru Protectia Martorilor.

3. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, cu unitatile subordonate, este structura din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor care desfasoara activitati pe linia prevenirii iesirii ilegale din Roméania a cetatenilor
romani minori, posibile victime ale traficului de persoane, avand totodata si responsabilitati de identificare si referire
a victimelor traficului de persoane.

4. Inspectoratul General pentru Imigrari este structura specializata, cu personalitate juridica, organizata in
subordinea Ministerului Administratiei si Internelor, care exercita atributele ce 1i sunt date prin lege pentru
implementarea politicilor Romaniei in domeniile migratiei, azilului si al integrarii strainilor, precum si a legislatiei
relevante in aceste domenii. Cu privire la lupta Tmpotriva traficului de persoane, Inspectoratului General pentru
Imigrari Ti revin urmatoarele sarcini: acordarea unui drept de sedere sau a tolerarii ramanerii pe teritoriul national, in
conditiile prevazute de lege, pentru cetateni straini victime ale traficului; la solicitarea scrisa a autoritatilor
competente, cazarea strainilor victime ale traficului de persoane in centrele special amenajate ale Inspectoratului
General pentru Imigrari; diseminarea catre structurile competente in domeniul combaterii traficului de persoane a
datelor si informatiilor obtinute in activitatea specifica curenta.

5. Institutia prefectului, institutie publica cu personalitate juridica, ce este organizata si functioneaza sub
conducerea prefectului, reprezentantul Guvernului pe plan local care conduce serviciile publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului, organizate la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

B. Ministerul Justitiei, prin structurile de specialitate:

1. Directia probatiune este compartimentul prin care se asigura Tndeplinirea atributiilor Ministerului Justitiei
referitoare la controlul, coordonarea si conducerea activitatii serviciilor de probatiune care sunt organizate pe langa
tribunale. Serviciile de probatiune, Tn numar de 42, sunt organisme specializate, fara personalitate juridica, aflate
sub autoritatea Ministerului Justitiei, care au ca principale atributii reintegrarea sociala a persoanelor care au
savarsit infractiuni, mentinute in stare de libertate, supravegherea executarii obligatiilor stabilite de instanta de
judecata in sarcina acestora, precum si asistenta si consilierea persoanelor condamnate, la cererea acestora.
Conform prevederilor Legii nr. 211/2004, serviciile de probatiune acorda consiliere psihologica si alte forme de
asistenta gratuit, la cerere, si victimelor infractiunilor prevazute de Legea nr. 678/2001. De asemenea, consilierii din
cadrul serviciilor de probatiune pot participa la audierea victimelor in cadrul procesului penal, in conditiile prevazute
de Codul de procedura penala.

2. Directia drept international si cooperare judiciara asigura, prin Serviciul cooperare judiciara internationala in
materie penala, indeplinirea atributiilor conferite Ministerului Justitiei in materia traficului de persoane prin Legea nr.
302/2004, lege care are ca domenii de aplicare extradarea, mandatul european de arestare, transferul de proceduri
in materie penald, recunoasterea si executarea hotararilor si transferarea persoanelor condamnate. Serviciul
cooperare judiciara internationala in materie civila si comerciala asigura punerea in aplicare a dispozitiilor privind
acordarea compensatiei financiare victimelor infractiunilor intentionate comise cu violenta in situatii transfrontaliere,
cuprinse in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 113/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004
privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, aprobata prin Legea nr. 45/2008.

3. Biroul pentru prevenirea criminalitatii si de cooperare cu oficiile de recuperare a creantelor din statele membre
ale Uniunii Europene asigura, inclusiv Tn cauzele de trafic de persoane, schimbul de date si informatii cu oficiile
similare din Uniunea Europeana, pentru urmarirea si identificarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni
si a altor bunuri avand legatura cu infractiunile si care ar putea face obiectul unei dispozitii de indisponibilizare,
sechestru sau confiscare emise de o autoritate judiciara competenta in cursul unor proceduri penale.
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4. Directia afaceri europene este directia care, in colaborare cu directiile de specialitate (Directia elaborare acte
normative, Directia probatiune, Directia drept international si cooperare judiciara), elaboreaza mandatele si orice
alte documente necesare contindnd pozitia Romaniei referitoare la negocierea instrumentelor europene in
domeniul traficului de fiinfe umane sau a altor probleme conexe (de exemplu, protectia victimelor) pentru reuniunile
grupurilor de lucru la nivel de experti din cadrul Consiliului Uniunii Europene, reuniunile Comitetului pentru articolul
36 (CATS), Comitetului Reprezentantilor Permanenti (COREPER) sau ale Consiliilor Justitie si Afaceri Interne
(JAD); reprezinta, alaturi de directiile de specialitate, ministerul la comitetele si grupurile de lucru ale Comisiei
Europene si Consiliului Uniunii Europene constituite in domeniul traficului de persoane; transmite mandatele si
rapoartele respectivelor reuniuni catre Ministerul Afacerilor Europene si Ministerul Afacerilor Externe; monitorizeaza
transpunerea si implementarea actelor normative ale Uniunii Europene in domeniu, respectiv Directiva 2011/36/UE
; face propunerile necesare in vederea armonizarii cadrului normativ din domeniul traficului de persoane
(sanctiunile penale, limitele pedepselor, circumstaniele agravante sau atenuante etc.), ce intra in competenta
ministerului si a institutiilor din subordinea sau coordonarea acestuia, cu normele dreptului Uniunii Europene;
participa la avizarea proiectelor de acte normative al caror obiect de reglementare 1l constituie transpunerea actelor
normative ale Uniunii Europene in domeniul traficului de persoane si in alte domenii conexe in legislatia nationala,
in colaborare cu directiile de specialitate din minister; participa la reuniunile grupurilor de experti constituite la nivel
national in acest domeniu; colaboreaza cu Agentia Nationala Tmpotriva Traficului de Persoane, Ministerul
Administratiei si Internelor, Parlamentul Romaniei si cu alte institutii cu atributii in domeniul traficului de persoane.
C. Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, ca minister de sinteza si de coordonare a aplicarii strategiilor si
politicilor Guvernului in domeniul muncii, familiei, egalitatii de sanse, protectiei sociale si protectiei drepturilor
copilului, are obligatia de a asigura, prin serviciile si institutile sale, precum si prin structurile teritoriale ale
acestora, cadrul normativ si institutional Tn vederea prevenirii situatiilor de risc privind populatia in ansamblu, prin
masuri care vizeaza protectia si securitatea sociala, in vederea diminuarii riscurilor privind categoriile vulnerabile
ale populatiei, prin strategii si programe sectoriale, precum si in vederea asistentei si protectiei sociale a victimelor,
in scopul recuperarii si reintegrarii sociale a acestora. Aceste responsabilita{i se realizeaza inclusiv prin
coordonarea si indrumarea metodologica a activitatii directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului,
care functioneaza in subordinea consiliilor judetene si a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, si,
respectiv, a serviciilor publice de asistenta sociala, care functioneaza in subordinea consiliilor locale.

1. Prin preluarea in cadrul ministerului a functiilor si atributiilor Autoritatii Nationale pentru Protectia Familiei si a
Drepturilor Copilului, responsabilitatile Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale in domeniul prevenirii
traficului de minori si asistentei victimelor copii se exercita in principal prin Directia protectia copilului. Aceste
responsabilitati sunt relationate misiunii globale a ministerului in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
copilului la nivel national si sunt concretizate prin urmatoarele atributii specifice: asigurarea cadrului normativ
privind organizarea si functionarea serviciilor de prevenire si a serviciilor specializate pentru protectia, reabilitarea
si reintegrarea sociala a copiilor victime ale oricaror forme de violenta, inclusiv traficul de copii, precum si a cadrului
metodologic privind prevenirea si interventia multidisciplinara si interinstitutionala tTn domeniul traficului de copii;
asigurarea activitatilor prevazute de lege in vederea repatrierii, protectiei si monitorizarii postrepatriere a copiilor
roméani aflati neinsotiti pe teritoriul altor state si a copiilor victime ale traficului de minori; monitorizarea respectarii
drepturilor copilului pe teritoriul Romaniei.

2. Directia protectia persoanelor cu handicap a preluat de la Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap
calitatea de autoritate de reglementare in domeniul protectiei persoanelor cu handicap si acordarea avizului de
infiintare si functionare a serviciilor sociale rezidentiale destinate persoanelor cu handicap infiinfate de directiile
generale de asistenta sociala si protectia copilului judetene.

3. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin masurile active de stimulare a ocuparii fortei de
munca, asigura egalitatea de sanse pe piata muncii tuturor categoriilor de persoane aflate in cautarea unui loc de
munca si, in special, persoanelor care prezinta dificultati de insertie pe piata muncii (femei, victime ale traficului de
persoane, persoane cu handicap, persoane de etnie roma etc.). Pentru persoanele cu risc ridicat de a fi traficate,
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca dezvolta programe de informare privind piata muncii si
drepturile angajatilor, programe de formare profesionala, precum si de informare a operatorilor economici pentru
angajarea acestora cu prioritate.

4. Inspectia Muncii, organ de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, exercita atributii de autoritate de stat in domeniul relatiilor de munca si securitatii si
sanatatii in munca si controleaza aplicarea unitara a dispozitiilor legale in domeniile sale de competentd, in unitatile
din sectorul public, mixt, privat, precum si la alte categorii de angajatori. In domeniul relatiilor de muncé, activitatea
de control este structuratda pe urmatoarele directii: identificarea angajatorilor care folosesc munca nedeclarat3;
depistarea cazurilor de nerespectare a celorlalte acte normative care reglementeaza activitatea relatjilor de munca;
identificarea si eliminarea formelor de exploatare a muncii copilului; respectarea prevederilor legale referitoare la
incadrarea in munca a cetatenilor straini, protectia cetatenilor romani care lucreaza in strainatate, egalitatea de
sanse intre femei si barbati.
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D. Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului are atributii in prevenirea traficului de persoane in randul
copiilor si tinerilor, precum si in asigurarea serviciilor de consiliere si reintegrare scolara a victimelor.

E. Ministerul Afacerilor Externe, institutie a carei activitate se rasfrange atat in sfera cooperarii interne, cat si a celei
internationale, are atributii, in calitate de partener, in domeniul prevenirii traficului de persoane, acorda asistenta
consulara cetatenilor romani potentiale victime ale traficului de persoane si are obligatia de a intocmi si transmite
institutiilor interesate o lista cu statele care prezinta potential ridicat asupra aspectului traficului de persoane, dar si
de a asigura conditiile repatrierii victimelor traficului de persoane.

F. Ministerul Sanatatii organizeaza, in cadrul comunitatilor vulnerabile, campanii de informare si educare referitoare
la bolile cu transmitere sexuala si participa la desfasurarea de campanii de informare a opiniei publice asupra
cauzelor, riscurilor si consecintelor traficului de persoane.

G. Ministerul Public, prin Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, este
structura cu personalitate juridica, specializata in combaterea infractiunilor de criminalitate organizata si terorism,
competenta sa efectueze urmarirea penala pentru infractiunile prevazute in Legea nr. 508/2004 si in legile
speciale, infractiuni in care se circumscriu si infractiunile de trafic de persoane, precum si sa conduca, sa
supravegheze si sa controleze actele de cercetare penala efectuate din dispozitia procurorului de catre organele de
politie judiciara.

H. Consiliul Superior al Magistraturii, in virtutea rolului sau de garant al independentei justitiei, furnizeaza date
statistice cu privire la cauzele aflate pe rolul instantelor si parchetelor care au ca obiect infractiunile de trafic de
persoane, precum si date privind numarul confiscarilor dispuse si valoarea bunurilor confiscate.

Anexa 2
PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE 2012-2014
pentru implementarea Strategiei nationale impotriva
traficului de persoane pentru perioada 2012-2016

*Font 7%

PREVENIREA TRAFICULUI DE PERSOANE

Obiectiv general 1: Dinamizarea activitdtilor de prevenire si a participdrii societdtii civile la derularea acestora

T T T
Obiective | Activitati | Indicatori | Termen |Responsabili
specifice | | | |

I I I I

|1.1. Cresterea |Organizarea si desfdsurarea unor |Numér de activitdati de informare |Anual - |ANITP

|gradului de infor- |evenimente cu ocazia Zilei europene |desfdsurate |octombrie

|mare si constienti- |de luptd impotriva traficului de |Numér de beneficiari/participanti | |ONG

|zare a populatiei in|persoane - 18 octombrie |Numér de materiale informative |

|ansamblu si a grupu-| |diseminate |

|rilor de risc pri- | | |

|vind implicatiile | | |

|traficului de | | |

|persoane | | |
I I I I
|Realizarea si implementarea de |Numdr de campanii de prevenire |Anual |anITP
|campanii de prevenire adresate |implementate adresate grupurilor |
|grupurilor de risc identificate |de risc | |MMFPS (DPPH)
| |Numér de brosuri/flyere diseminate| |MECTS
| |Numér de beneficiari | |ONG
I I I I
|Dezvoltarea de campanii de prevenire|Campanii de reducere a cererii |Anua1 |ANITP
|care au in vedere descurajarea |adresate utilizatorilor de |

|cererii ce vizeazd toate tipurile de|servicii

|

I

|

|

|

|

|

|

I

|

|

| |

| |exploatare | | |ONG
| | | | |

I 1 1 1 1

| |Informarea categoriilor profesionale|Numdr de actiuni de informare | Anual |anITP
| |din randul furnizorilor de servicii |Numér de beneficiari |

| |care pot veni in contact cu | |

| |victimele traficului (notari | | |onG
| |pub1ici, transportatori de persoane,| |

| |personal hotelier etc.) | |

| | | | |

I 1 1 1 1

| |Formarea cadrelor didactice in |Numér de sesiuni de formare |Anua1 |MECTS
| |vederea deruldrii de activitdti de |Numér de cadre didactice |

| |informare a parintilor si copiilor |participante |

| |cu privire la riscurile traficului | | |ONG
| |de persoane | |

| | | | |

I 1 1 1 1

| |Organizarea unor sesiuni de formare/|Numér de sesiuni de formare |Anual |ANITP
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|informare a jurnalistilor cu privire|Numir de jurnalisti participanti

|1a particularitdtile traficului de |

| |difuzate
| |

| |

| |

| |persoane/traficului de minori si la | | |ONG
| |modul de intervievare a victimelor | |

| |si familiilor de cdtre media | |

| ! ! ! !

I 1 1 1 1

| |stimularea participirii mass-mediei |Numir de articole publicate in | Permanent |ANITP
| |la sustinerea i promovarea |presa |

| |mesajelor de informare a publicului |Numér de emisiuni tv/radio |

| |cu privire la traficul de |difuzate |

| |persoane/traficul de minori |Numdr de spoturi video/radio | | onG
| |

I |

I T

| |beneficiari ai activitdtilor de

| |reducere a abandonului scolar
] ]

|1.2. Reducerea |Organizarea de cursuri de formare |Numér de persoane cuprinse in |Anual |MMFPS (ANOFM)
|factorilor de risc |profesionalé si aplicarea de mdsuri |programele de formare profesionalé|

|ce conduc la |de stimulare a ocupdrii persoanelor |organizate |

|victimizare |din grupurile sociale vulnerabile |Numér de persoane ocupate ca

| | |urmare a implementdrii mdsurilor |ONG

| | |cuprinse in programul de ocupare

f I f f

| |Identificarea la nivelul fiecdrei |Numér de copii aflati in situatie |Permanent |Consilii
| |comunitdti locale a copiilor cu risc|de risc identificati |locale/

| |de traficare si acordarea formelor |Numér de copii beneficiari ai |Serviciul
| |de sprijin prevdzute de lege |mésurilor de sprijin |public de
| | | |asistents
| | | |socialé

| | | | peaspC

I I I I

| |Dezvoltarea unor activitdti de |Numér de activitdti destinate Permanent |MMFPS

| |reducere a abandonului scolar in |reducerii abandonului scolar

| |randul copiilor si tinerilor |desfasurate

| |MECTS

|

|

|

I

|1.3. Monitorizarea

|activitatii

1 1
|Efectuarea de controale periodice in|Numér de controale efectuate

|vederea prevenirii sau identificérii|Numér de angajatori verificati

|operatorilor econo- |situa§iilor de trafic de persoane in|

|mici din domeniile
|profesionale cu
|fluctuatie mare a
|fortei de munca
|(construc§ii,
|agriculturé,
|exploatarea lemnu-

|1ui, turism etc.)
L

| scopul exploatdrii prin munci

|
|
|
|
T
|
|
|
|
|
|
|
|
1
|
|
|
| |Numér de copii si tineri
|
|
|
1
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1

Semestrial |MMFPS (IM)

PROTECTIA, ASISTENTA S$I REINTEGRAREA SOCIALA A VICTIMELOR TRAFICULUI DE PERSOANE

Obiectiv general 2: Imbundtdtirea calitdtii protectiei si asistentei acordate victimelor traficului de persoane in

I
|
|
I
|
|vederea reintegrdrii sociale
|
I
|
|
|
I

1
|
|
1
|
|
T T T !
Obiective | Activitdti | Indicatori | Termen |Responsabili
specifice | | | | |
I I I I I
|2.1. Reconfigurarea |Ana1izé si diagnoza a serviciilor |Raport privind rezultatele anali- |Decembrie |ANITP
|sistemului de ser- |specializate de asistentd a |zei serviciilor de asistentd a |2013 |MMFPS (DPC)
|vicii de protectie |victimelor traficului de persoane |victimelor | |MJ
|si asistentd a | | | |
|victimelor | | | | |
|traficului de | | | |
|persoane | | | |
I I I I I I
| |Elaborarea si promovarea propuneri- |Propunere de reorganizare a |Decembrie |ANITP
| |lor de reorganizare si functionare a|serviciilor specializate pentru |2013 |MMEPS  (DPC)
| |serviciilor specializate de |victimele traficului de persoane | |MJ
| |asistentd a victimelor traficului de|elaboratd si promovati | |
| |persoane | | | |
I I I I I I
| |Elaborarea si promovarea propuneri- |Propunere de reorganizare a |Decembrie |ANITP
| |lor de reorganizare si functionare a|serviciilor specializate pentru |2013 |MMEPS  (DPC)
| |
| |
| |
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|persoane

| Mg
|
|



T
|Modificarea si completarea cadrului

T
|Acte normative modificate si

1 1
|Decembrie |ANITP

|
I
|
| |normativ de reglementare a modului |completate |2014 |MMFPS (DPC)
| |de organizare si functionare a | | | Mg
| |serviciilor specializate de | |
asistentd a victimelor traficului de
| | | | |
| |persoane | | |
I | | | |
I 1 1 1 1
| |Dezvoltarea si implementarea |Numér de programe de interes |Anual |ANITP
| |programelor de interes national |national dezvoltate |
| |pentru asigurarea asistentei |Numér de victime asistate prin |
| |victimelor traficului de persoane |programele de interes national |
I I I I I
|2.2. Armonizarea |Evaluarea cadrului legal in domeniu1|Raport privind rezultatele |Decembrie |MJ
|prevederilor |asistentei victimelor traficului de |evaluérii cadrului legal in |2012 |ANITP
|legislatiei |persoane |domeniul asistentei victimelor | |MMEPS  (DPC)
|na§ionale din | |traficului de persoane | |ONG
|domeniul asistentei | | |
|victimelor traficu- | | |
|1ui de persoane cu | | |
|cele ale Uniunii | | |
|Europene | | |
8 | | | |
T T T T
|Transpunerea in legislatia nationalé|Acte normative modificate si |6 aprilie |MAI
|a prevederilor Directivei 2011/36/UE|completate |2013 |MJ
|a Parlamentului European si a | | |MMFPS

|Consiliului din 5 aprilie 2011
|privind prevenirea si combaterea

|traficului de persoane si proteja-

|de inlocuire a Deciziei-cadru

|2002/629/JAT a Consiliului
|

T
|E1aborarea unei culegeri de acte

|Cu1egere de acte normative

Iunie 2014|MJ

I
|
|
|
|
|
|
| |rea victimelor acestuia, precum si
|
|
|
I
|
|
|
|
I

|normative in vigoare in domeniul |elaboraté si diseminatéd |ANITP
|asistentei victimelor | | MMFPS
I I I

|2.3. Intirirea |Modificarea si completarea cadrului |Aviz ANITP introdus in cadrul |Martie |ANITP

|capacitdtii ANITP de|normativ in vederea introducerii |procedurii de acreditare a |2013 | MMFPS

|monitorizare si |avizu1ui acordat de ANITP in cadrul |furnizorilor de servicii sociale |

|evaluare la nivel |procedurii de acreditare a |pentru victimele traficului de |

|national a furni- |furnizorilor de servicii sociale |persoane |

|zorilor de servicii |pentru victimele traficului de | |

|de protectie si |persoane | |

|asistentd pentru | | |

|victime1e traficului| | |

|de persoane | | |

' | | | |
|Elaborarea si promovarea metodolo- |Metodologie de avizare a |Martie |ANITP
|giei de avizare de cdtre ANITP a |furnizorilor de servicii sociale |2013 |MMFPS
|furnizorilor de servicii sociale |pentru victimele traficului de |
|care solicitd acreditare pentru |persoane elaboratd |
|acordarea de servicii sociale | |
|victimelor traficului de persoane | |
f f f f
|Desemnarea institutiilor/persoanelor|Persoane desemnate pentru |Decembrie |ANITP
| responsabile la nivel local/ |monitorizarea si evaluarea |2012 |consilii
|regional/na§ional de monitorizarea |serviciilor acordate victimelor | |jude§ene/
|serviciilor oferite victimelor |traficului de persoane |DGASPC
|traficului de persoane | | onG

|de evaluare si diseminarea acestora
|cétre coordonatorul national in
|domeniul traficului de persoane

T

|fntocmirea rapoartelor standardizate|Rapoarte de evaluare elaborate si

|diseminate

T
Semestrial |ANITP

| MMEPS

|consilii

| judetene/

| pGaspc

T
|Elaborarea metodologiei de

|monitorizare si evaluare de cdtre
|ANITP a activit&tilor furnizorilor
|de servicii si a calitatii
|serviciilor acordate victimelor

|traficului de persoane
|

I
|
|
|
|
|
|
8
I
|
|
|
|
|
|
I T
|
|
|
|
|
|
|
I
|
|
|
|
|
|
|
I

|Metodologie de monitorizare si
|evaluare a furnizorilor de
|servicii pentru victimele
|traficului de persoane elaboratd
|

|

|

T

T
Iunie 2013 |ANITP

| MMEPS
| ppC

|
|
|
T
|
|
|
|
|
| |onG
I
|
|
|
|
|
|
|
1
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|2.4. Imbunititirea |Imbunititirea si dezvoltarea de |standarde elaborate privind |Decembrie |ANITP
|capacité§ii de |indicatori pentru identificarea |procedurile de identificare si |2013 |IGPR
|identificare |victimelor traficului si standardi- |referire a victimelor traficului | |DIICOT
|timpurie a | zarea procedurilor aferente, precum |de persoane | | 161
|victimelor si de |§i a celor de referire a victimelor | | |DPC
|referire cdtre | | | |ONG
|furnizorii de | | |
|servicii acordate | | |
|in regim special | | |
' | | | |
|standardizarea evaludrilor de risc |Standarde elaborate privind |Decembrie |ANITP
|privind victimele traficului de |realizarea evaludrilor de risc |2013 |IGPR
|persocane identificate | | |pIICOT
| | | |owa
I I I I
|Standardizarea procedurilor de |Standarde elaborate privind |Decembrie |ANITP
|repatriere asistatd a victimelor |organizarea si desfdsurarea |2013 |MAI
|traficului de persoane |repatrierii asistate a victimelor | |MAE
| |traficului de persoane |ppC

|Modificarea Mecanismului national de|Act normativ privind modificarea

|identificare si referire a

|$i completarea Mecanismului

T
Iunie 2014 |ANITP

|MAI, MJ, Ms,

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1
|
|
|
|
|
1
|
|
|
| |
| |
I I
| |
| |
|victimelor traficului de persoane in|national de identificare si | |MMFPS,
|acord cu standardele elaborate in  |referire a victimelor traficului | |p1ICOT,
|acest context |de persoane aprobat | |MECTS, MAE
| | | |ong |
I I I I I
|Instruirea lucrdtorilor din |Numér de sesiuni de instruire |Permanent |ANITP
|principalele institutii responsabile|organizate | |MAI, MJ, MS,
|de implementarea Mecanismului |Numdr de lucritori instruiti | |MMEPS  (DPC,
|na§ional de identificare si referire| | |IM, DPPH) ,
|a victimelor traficului de persoane | | |prICOT,
| | | |MECTS, MAE |
I I I I I
|2.5. Asigurarea |Reglementarea modului si |Metodologie privind acordarea |Decembrie |ANITP
|protectiei si |responsabilitdtii de acordare a |pericadei de reflectie elaboratd |2013 |1GPR, DIICOT
|asistentei |perioadei de reflectie | | |
|victimelor adulte |} | | |
|ale traficului de |Aplicarea etapelor managementului de|Numidr de planuri de interventie | Permanent |ANITP
|persoane in vederea |caz pentru victimele adulte ale |elaborate | |MS
|reintegririi sociale|traficului de persoane, in |Numdr de evaluiri initiale privind| |MECTS
| |conformitate cu standardele |situatia victimelor traficului de | |consilii
| |nationale specifice pentru |persoane realizate | |judetene/
| |serviciile specializate de asistentd|Numidr de victime care au | | DGAsPC
| |$i protectie a victimelor traficuluilbeneficiat de addpost | |ANOFM
| |de persoane (evaluarea initiald si |Numér de victime care au primit | |ONG
| |eva1uarea detaliatd, elaborarea |asistencé medicald | |
| |planurilor de interventie |Numér de victime reintegrate | |
| |specializaté, acordarea serviciilor |§colar | |
| |de asistentd, evaluarea interventiei|Numdr de victime care au | |
| |$i monitorizarea postinterventie, |participat la serviciile de | |
| |inchiderea cazului) |stimulare a ocupdrii | |
| | |Numdr de victime care au primit | |
| | |1oc de munca | |
| | |Numér de rapoarte de | |
| | |monitorizare elaborate | |
f f f f f I
|2.6. Asigurarea |Aplicarea etapelor managementului de|Numér de copii identificati ca |Permanent |DGASPC
|protectiei si |caz pentru copiii victime ale |victime/posibile victime, preluati| |anITP
|asisten§ei copiilor |traficului de minori, in |in evidenta DGASPC | |IPJ
|victime ale |conformitate cu legislatia in |Numér de copii beneficiari ai | |I$J
|traficului de minorilvigoare |planu1ui individualizat de | |DSP
|in vederea | |protec§ie (PIP - pentru copiii cu | |ONG
|reintegrarii sociale] |m&surd de protectie) | |
| | |Numdr de copii beneficiari ai | |
| | |p1anului de reabilitare si/sau de | |
| | |reintegrare sociald (PR/PRS - | |
| | |pentru copiii rdmasi in familie) | |
| | |Numér de copii cazuri inchise - | |
| | |copii cu PIP | |
| | |Numdr de copii cazuri inchise - | |
| | |copii cu PR/PRS | |
I I I I I I
| |Evaluarea aplicdrii managementului |Rapoarte de evaluare | Anual |MMEPS  (DPC)
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|de caz pentru copiii victime ale

| | | |
| |traficului de minori | |

| I I I
f T T T

|persoane si modalitdtile de accesare| |

|a acestora | |
1 1 1 1

|
|
I
|2.7. Asigurarea |Elaborarea si adoptarea de proceduri|Adoptarea procedurilor |Decembrie |ANITP
|sustenabilitatii |operationale intre institutiile |operationale privind coordonarea |2012 | IGPR, IGPF,
|programu1ui de |implicate in coordonarea |activité§ilor de participare a | |DIICOT, IGJR
| coordonare a |activitdtilor de participare a |victimelor traficului de persoane | |
|activitétilor de |victimelor traficului de persoane in|in procesul penal | |
|participare a |procesul penal | | |
|victimelor | | | | |
|traficului de | | | |
|persoane in procesul| | | |
|penal | | | | |
I I I I I I
| |Revizuirea protocoalelor existente |Numér de protocoale revizuite |Decembrie |ANITP
| | | |2015 | IGPR, IGPF,
| | | | |pIICOT, IGJR |
I I I I I I
|2.8. Eficientizarea |Identificarea factorilor care |Raport de analizd a factorilor |Decembrie |ANITP
|mésurilor de |1imiteazé/intérzie accesul |care limiteazd accesul victimelor |2013 |MJ
|sprijinire a |victimelor traficului de persoane la|traficului de persoane la | |
|accesului victimelor|formele de compensatie financiari |compensatia financiara | |
|traficului de | | | |
|persoane la formele | | | |
|de compensatie | | | |
|financiaré | | | |
I I I I I
|Elaborarea unui ghid privind |Ghid elaborat si diseminat |Aprilie |anITP
|2014 | M3 |
|
|
1

|
I
|
| |drepturile victimelor traficului de |
|
|
L

I
| COMBATEREA TRAFICULUI DE PERSOANE
|
I

|Obiectiv general 3: Imbunitdtirea capacitdtii institutionale de investigare a infractiunilor de trafic de persoane,
|cu precddere a cazurilor de trafic de minori, precum si urmdrirea profitului infractional de cdtre organele de

|urmérire penald

|de trafic

|organizate

|Numér de cazuri analizate
|

I T T T

| Obiective | Activitati | Indicatori | Termen |Responsabili
| specifice | | | |

I I I I I

|3.1. Dezvoltarea |Crearea mecanismelor gi instrumen- |Mecanisme si instrumente |2013 | 1GPR
|capacitétii de |telor utilizate de Politia Romdna |dezvoltate |

|ana1izé strategica |pentru colectarea si procesarea | |

|privind traficul de |datelor din cazuistica pe linia | |

|persoane la nivelul |traficului de persoane | |

|Politiei Romane | | |

} } } I }

| |Identificarea nevoilor de pregdtire |Teme de pregdtire in domeniul |Anual |IGPR
| |in domeniul analizei strategice |analizei strategice elaborate |

f f f f I

| |Formarea personalului in realizarea |Numér de sesiuni de formare in |Permanent |IGPR
| |de analize strategice |realizarea de analize strategice |

| | |Numér de lucrdtori instruiti |

I I I I I

| |crearea unei echipe de consiliere  |Echipi de consiliere tactici |Aprilie  |ANITP
| |tacticé cu privire la modul de |constituité |2013 |IGPR
| |evaluare si investigare a cazurilor |Numér de intélniri de lucru | |DIICOT
|

|

|

I

|3.2. Dezvoltarea
|capacitdtii DIICOT
|de coordonare a
|activitatii de
|investigare si
|urmirire penald a
|infractiunilor de

|trafic

|Identificarea neajunsurilor privind

|cadrul institutional si procedurile

T
|Prob1eme identificate privind

|cadrul institutional si procedu-

|de investigare a cazurilor de trafic|rile de investigare a cazurilor

|de trafic

1
Iunie 2013|DIICOT
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|Promovarea si implementarea soluti-
|ilor pentru eliminarea dificultdti-
|lor in investigarea si urmdrirea

|penalé a infractiunilor de trafic

|Solutii promovate pentru elimina-

|Tunie 2014|DIICOT

|rea dificultdtilor in investigarea|

|si urmdrirea penald a infracti-

|unilor de trafic de persoane



|3.3. Armonizarea |Evaluarea cadrului legal in domeniul|Raport privind rezultatele evalué—|Decembrie |MAI

|prevederilor legis- |investigérii si urmdririi penale a
|1a§iei nationale din|traficului de persoane

|domeniul combaterii |

|traficului de

|persoane cu cele

|Europene

|

|
|ale Uniunii

|
| |

1

|rii cadrului legal in domeniul
|investigérii si urmdririi penale
|a traficului de persoane

|2012 | Mg

| | 1GPR
| |prICOT
| |

| |

| |

| |

I I

|Transpunerea in legislatia nationalé|Numér de acte normative modificate|6 aprilie |MAI

|a prevederilor Directivei 2011/36/UE|

|a Parlamentului European si a Con-
|siliului din 5 aprilie 2011 privind

|prevenirea si combaterea traficului

|de persoane si protejarea victimelor|

|acestuia, precum si de inlocuire a

|Consiliu1ui
|

|2013 | M3
| |pIICOT

T
|E1aborarea unei culegeri de acte

|normative in vigoare in domeniul
|investigérii si urmdririi penale a
|traficului de persoane

|Cu1egere de acte normative

|elaboraté

Iunie 2014 |ANITP
|MAT
| Mg
| TGPR

|prICOT
|

I
|
|
|
|
|
|
|
| |Deciziei-cadru 2002/629/JAI a
|
|
I
|
|
|
|
|
|
I

|3.4. Intensificarea |Continuarea utilizdrii schimbului de|Numdr de informiri diseminate prin|Permanent |DIICOT

|utilizérii instru- |date cu toate institutiile de apli- |canalele de cooperare politieneas | |IGPR

|mentelor de cooperaf|care a legii (Europol, Interpol,
|re judiciard inter- |Eurojust, SELEC etc.)

|na§ionalé in

|cazurile de trafic

|de persoane

|cé avute la dispozitie

|Numér de cereri de asistentd
|interna§ionalé primite din partea
|partenerilor externi

|Numér de task force-uri comune cu
|echipe de investigatori externi,

|echipe mixte de investigare
|

|Utilizarea analizelor specifice

|Numér de analize specifice reali-

|realizate de Europol si alte organif|zate de Europol si alte organiza-

|zatii internationale sau regionale,
|pe baza datelor privind rezultatele

|investigatiilor financiare asupra

|tii internationale sau regionale
|valorificate in investigatii

|traficantilor, in vederea executérii|

|confiscérilor bunurilor/sumelor de
|bani generate de activitdtile

|infrac§iona1e
|

Permanent |DIICOT

T
|Cooperarea cu Europol si Eurojust

|pentru identificarea operatiunilor

|§i investigatiilor comune ce pot fi

|crimé organizatd implicate in
|traficul de persoane
|

|Numdr de investigatii comune

|desfé$urate

Permanent |IGPR

|Cooperarea cu organe judiciare din

|alte state membre ale Uniunii Euro-

|Numér de ordine de indisponibili-

|zare/ordine de confiscare trans-

|pene pentru sechestrarea/confiscarea|mise/primite cdtre/de cdtre

|bunurilor traficantilor

Permanent |DIICOT
| csm

|organele judiciare romdne/din alte|

|state membre ale Uniunii Europene
|

|Utilizarea canalului de cooperare 1a|Numér de cereri de informatii

|nivel european pentru identificarea
|bunurilor traficantilor, prin

|

|

I

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

I

|

|

|

| |initiate impotriva grupdrilor de
|

|

|

I

|

|

|

|

|

|

I

|

|

|

| |re§eaua oficiilor de recuperare a
|
|
I

|transmise/solutionate

1
|Permanent |IGPR

| |prICOT
| M3

|creantelor | |

| |

T T T
|3.5. Imbunidtitirea |Identificarea si dezvoltarea de |Instrumente dezvoltate pentru |Decembrie |IGPR/DCCO
|cooperdrii dintre  |instrumente destinate monitorizdrii |monitorizarea mediului de comuni- |2013

|unitdtile de comba- |mediului de comunicare online si
|tere a criminalita- |detectérii cazurilor de pornografie
|tii informatice si |infantilé prin sisteme informatice
|ce1e de combatere a |$i recrutare in vederea producerii
|traficului de per- |de pornografie infantild prin
|soane pentru moni- |sisteme informatice

|torizarea situati- |
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|care online

|Numér de cazuri de pornografie

|infantild prin sisteme informatice]|

|$i de recrutare in vederea produ-
|cerii de pornografie infantild
|prin sisteme informatice

|identificate



|ilor de utilizare |
|a internetului
|pentru pornografie |
|infantilé prin sis- |
|teme informatice si |
|recrutare in vederea|
|producerii de porno-|
|grafie infantila |
|prin sisteme |
|informatice |
| |
T

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I

|3.6. Asigurarea |Identificarea si dezvoltarea de bune|Ghid de bune practici pentru rea- |Decembrie |ANITP

|continuitétii si |practici pentru realizarea intervi- |1izarea interviurilor de investi- |2013 |IGPR

|sustenabilité§ii |urilor de investigatii cu victimele |ga§ii cu victimele traficului de | |DIICOT

|programelor de for- |traficului de persoane de cédtre |persoane | |ONG

|mare in domeniul |personalul din institutiile de | | |

|combaterii a specia—|aplicare a legii si magistraturad | | |

|li§tilor din struc- |care prin natura atributiilor rela- | | |

|turile de aplicare |tioneazi cu victimele traficului | | |

la legii | | | | |

I I I I I I

| |Pregitirea politistilor din diverse |Numidr de sesiuni de pregitire a | Permanent |ANITP

| |structuri cu privire la indicatorii |poli§i$tilor cu privire la | |IGPR

| |de trafic ce pot fi detectati in |indicatorii de trafic | |

| |cadrul activititilor curente |Numdr de politisti instruiti | |

| |specifice acestora | | |

I I I I I I

|3.7. Urmdrirea bunu—|1dentificarea bunurilor detinute de |Numér de cauze in care au fost |Permanent |DIICOT

|rilor si a profitu- |infractori si grupédrile criminale |identificate bunuri provenite din | |MAI

|rilor obtinute din |organizate |infractiunea de trafic de persoane| |

|comiterea infrac- | | | |

|§iunii de trafic de | | | |

|persoane | | | |

I I I I I I

| |Dispunerea mdsurilor asigurdtorii in|Numér de sechestre dispuse in cau—|Permanent |DIICOT

| |cauzele de trafic de persoane |zele de trafic de persoane | |MAT

| | |Valoare bunuri sechestrate | |

I I I I I I

| |Dispunerea misurii confiscdrii spe- |Numir de confisciri dispuse | Permanent |DIICOT

| |ciale $i a confiscdrii extinse in |valoare bunuri confiscate | | M

| |cauzele de trafic de persoane | | |CSM

L |

MONITORIZAREA SI EVALUAREA TRAFICULUI DE PERSOANE SI A IMPLEMENTARII POLITICILOR

Obiectiv general 4:

Cresterea capacitdtii de colectare si analizd a datelor privind traficul de persoane

T T T
Obiective | Activitati | Indicatori | Termen | Responsabili
specifice | | | |
I I I I
|4.1. Agregarea date—|Actualizarea permanentd a indicato- |Numér de indicatori modificati, |Permanent |ANITP
|1or colectate de |rilor potrivit evolutiei fenomenului|adéuga§i, eliminati | |MJ, IGPR,
|institutiile cu | | | |prICOT, DPC
| responsabilititi in | | |
|domeniu | | |
I I I I
|Adoptarea unui mecanism de schimb de|Mecanism privind schimbul de date |Decembrie |ANITP
|elaborat si dezvoltat |2012 |MJ, IGPR,

|
I
|
| |date
|
| |
I

| | |pIICOT, DPC
| | |

|4.2. Imbundtitirea |Elaborarea unor rapoarte periodice
|calitétii rapoarte- |privind dinamica fenomenului la

|lor de evaluare |nivel national

1 1 1
|Rapoarte elaborate |Semestrial|ANITP

| |
|MMEPS  (DPC,
| M, ANOFM),

|MJ, MECTS

|onG
|

| 1GPR, DIICOT,

|MJ (Directia |

|de probatiune|

|Analize/Studii/Cercetéri realizate|Semestrial|ANITP

|téri privind tendintele traficului

|de persoane
!

|Diseminarea rezultatelor citre

|specialistii din domeniile de
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|
|
|
|
I
| |Realizarea de analize/studii/cerce-
|
|
|
I
|
|

|Numér de materiale diseminate

|semestrial|ANITP

|Numér de institutii cdtre care au |



|interventie
|

|4.3. Crearea
|Institutiei
|Raportoru1ui
|Na§ional

|Organizarea unor grupuri de lucru/
|consultdri pe tema atributiilor si
|pozitiondrii institutionale a
|raportorului national

| fost diseminate materialele

| I
|Grupuri de lucru/consultdri
|organizate

| |
|

|

|Decembrie |ANITP, IGER,
|2013

|prICOT, MJ,
|MECTS, MMFPS,
|MAE, Ms

|onG
|

|Elaborarea si promovarea proiectului|Proiect de act normativ elaborat

|si functionarea Institutiei

|Raportorului National

|
|
|
T
|
|de act normativ privind organizarea |si promovat
|
|
|
1

Iunie 2014|ANITP, IGER,

|pIICOT, MJ,
|MECTS, MMFPS,
|MAE, Ms

COOPERARE INTERINSTITUTIONALA SI INTERNATIONALA

Obiectiv general 5:

Optimizarea si extinderea procesului de cooperare interinstitutionald si internationald pentru

sustinerea implementdrii SNITP

T

I
|
|
I
|
|
|
I
|
|
|
I

T T
Obiective | Activitati | Indicatori | Termen | Responsabili
specifice | | | |
| | | |
T T T T
|5.1. Consolidarea |Organizarea intédlnirilor periodice |Numér de intélniri GIL organizate |Trimesf |ANITP
|cooperdrii dintre |ale GIL pentru coordonarea si evalu-| |trial | pcco

|institu§iile rele-
|vante cu responsa-
|bi1ité§i in preven
|irea si combaterea

|traficului de per-

|area activitdtii de prevenire si

|combatere a traficului de persoane

|soane si in oferirea|

|de asistentd si

|protectie victimelor|

|traficului de

|persoane

|Organizarea intalnirilor periodice
|ale Comitetul national director
|pentru prevenirea si combaterea
|exploatérii copiilor prin munca

| (cnD)

|

|Numdr de intalniri desfisurate

|Numér de documente

Semestrial [MMFPS - DPC

I

I

|

|

|

|

|

I

| |Reorganizarea echipelor interinsti- |Echipe antitrafic judetene |Decembrie |Institutia
| |tutionale antitrafic judetene |reorganizate |2012 |prefectului
| | |Numdr de parteneriate incheiate | |anITP

I I I I I

| |Organizarea de intdlniri ale echi- |Numér de intélniri desfasurate |Permanent |Institutia
| |pelor interinstitutionale antitrafic|Numdr de documente dezbitute | |prefectului
| |jude§ene |Numér recomanddri emise | |ANITP

I I I I I

| |organizarea de intalniri ale echi- |Numdr de intalniri desfisurate | Permanent |DGASPC

| |pelor interinstitutionale locale |Numér de rapoarte aprobate de | |MMFPS - DPC
| |(judetene/de sector) pentru preve- |DGASPC si transmise la MMFPS - DPC|

| |nirea si combaterea exploatdrii | |

| |copiilor prin muncd (EIL) | |

I I I I I

|5.2. Dezvoltarea |Promovarea si dezvoltarea cooperd- |Numdr de intalniri cu reprezen- | Permanent |ANITP
|canalelor de comuni—|rii cu statele membre si structurile|tan§i ai institutiilor cu atribu- | |IGPR, MMFPS,
|care si cooperare |specializate ale Uniunii Europene |tii in domeniu din statele membre | |DIICOT
|func§ionalé si |in efortul european de luptd |a1e Uniunii Europene, non-UE | |MJ
|interinstitu§ionalé |impotriva traficului de persoane | |

|cu statele Uniunii | | |

|Europene, non-UE, | | |

|precum si cu orga- | | |

|nizatiile interna- | | |

|tionale in contextul] | |

|global de lupta | | |

|impotriva traficului| | |

|de persoane | | |

I I I I I

| |Crearea si dezvoltarea unei retele |Retea de parteneri la nivel | Permanent |ANITP

| |de parteneri stabili la nivel inter-|international | | 1GPR

| |national, in scopul cooperdrii, |Numér de vizite de lucru cu | |MMFPS

| |asistentei si coordonirii in dome- |participare internationald | |pIICOT

| |niu1 combaterii traficului de | | |MJ
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|persoane
|

|Participare la activitdtile de
|profil ale institutiilor europene,

|organizatiilor internationale etc.

|Numér de participdri la activité§i|Permanent |ANITP

|europene/internationale
|Numér de participanti.

| 1GPR

| MMEPS
|prICOT
| M

!

|
|
1
|
| |
| |
| |
| |
I I
|5.3. Eficientizarea |Identificarea nevoilor institutiilor|Listé cu problemele identificate |Anual |ANITP, IGPR
|si sustinerea acti- |si organizatiilor neguvernamentale |in vederea promovirii unor propu- | | MMEPS
|vitdtilor de luptd |cu responsabilitdti in domeniu, ce |neri de proiecte cu finantare | |pIICOT
|impotriva traficului|necesité fonduri externe nerambur- |externé nerambursabilad | |MJ
|de persoane la nivel|sabile, in vederea indeplinirii | | |
|na§iona1 si trans- |obiectivelor specifice ale | | |
|national, prin |strategiei | | |
|atragerea de fonduri| | | |
|externe nerambursa- | | | |
|bile si o utilizare | | | |
|eficientd a resur- | | | |
|selor interne | | | |
I I I I I I
| |Elaborarea si fundamentarea |Numdr de propuneri de proiecte |Anual |ANITP, IGPR
| |propunerilor de proiecte |elaborate | |MMFPS
| | |Numér de proiecte aprobate si | |DIICOT
| | | implementate | | M
| | | | |ong |
I I I I I I
| |Constituirea de parteneriate natio- |Numdr de parteneriate incheiate | Anual |ANITP, IGPR
| |nale, europene sau internationale, |pentru implementarea de proiecte | |MMFPS
| |in vederea implementdrii proiectelor|cu finantare externa | |DIICOT
| |cu finantare externd nerambursabild |nerambursabilé | |MJ
I I I I I I
|5.4. Intensificarea |Dezvoltarea parteneriatului |Numir de parteneriate incheiate  |Anual | ANTITP
|si diversificarea  |public-privat |Numdr de activitdti desfisurate | |
|cooperérii cu | | | |
|organizatiile | | | |
|neguvernamentale | | | |
|care desfdsoarad | | | |
|activitati de | | | |
|prevenire a | | | | |
|traficului de | | | |
|persoane si de | | | |
|asistenté a | | | |
|victimelor | | | | |
I I I I I I
|5.5. Dezvoltarea de |Inc1uderea pe agenda discutiilor |Numér de reuniuni bilaterale in |2014 |MAE
|parteneriate stratef|bilaterale cu statele din regiune a |care s-a abordat problematica | |MAI
|gice cu statele din |iniciativei de dezvoltare de |parteneriatelor strategice in | |
|regiune, membre ale |parteneriate strategice |domeniu | |
|Uniunii Europene si | | | |
|terte, in vederea | | | |
|promovérii si | | | |
|asumérii de cdtre | | | |
|Romania a statutu- | | | |
|1ui de lider | | | |
|regional in | | | |
|domeniu1 preve- | | | |
|nirii si combate- | | | |
|rii traficului de | | | |
|persoane | | | |
I I I I I I
| |fncheierea de acorduri/protocoale de|Numér de acorduri/protocoale |2014 |MAE
| |colaborare intre institutiile cu |incheiate | |MAT
| |atribu§ii in domeniu | | |
L | | | | |
Lista abrevierilor utilizate n text
*Font 7*
I T 1
| ANITP |Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane
I I I
| ANOFM |Agen§ia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd
I I I
| csm |Consiliul Superior al Magistraturii
|
I
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| pcco |pirectia de Combatere a Criminalitdtii Organizate

| | |
I 1 1
| DGASPC |Direc§ia generald de asistentd sociald si protectia copilului

| | |
I 1 1
| pec |Directia protectia copilului

| | |
I 1 1
| pPPH |Directia protectia persoanelor cu handicap

I | |
I 1 1
| DIICOT |Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism

| | |
I 1 1
| DSP |Direc§ia de sdndtate publica

| | |
I I 1
| EUROPOL |Oficiul European de Politie |
I | |
I 1 1
| EUROJUST |Organ al Uniunii Europene instituit in scopul consoliddrii luptei impotriva formelor grave de

| |criminalitate

I | |
I 1 1
| GIL |Grup interministerial de lucru

| | |
I 1 1
| IGI |Inspectoratul General pentru Imigrdri

| | |
I 1 1
| 1GIR | Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane

I | |
I T 1
| IGPF |Inspectoratul General al Politiei de Frontierd

| | |
I 1 1
| IGPR |Inspectoratul General al Politiei Roméne

| | |
I 1 1
| M |Inspec§ia Muncii

| | |
I T 1
| INTERPOL |Organizatia Internationald de Politie Criminald

| | |
I 1 1
| IPJ |Inspectoratul de politie judetean

| | |
I 1 1
| IsSJ |Inspectoratul scolar judetean

| | |
I 1 1
| MAE |Ministerul Afacerilor Externe

| | |
I 1 1
| MATI |Ministerul Administratiei si Internelor

| | |
I 1 1
| MECTS |Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului

| | |
I 1 1
| M3 |Ministerul Justitiei

| | |
I 1 1
| MMFPS |Ministerul Muncii, Familieisi Protectiei Sociale

| | |
I 1 1
| MP |Ministerul Public

| | |
I 1 1
| MS |Ministerul sandtatii

I | |
I 1 1
| ONG |Organizatie neguvernamentald

| | |
I 1 1
| SELEC |Centru1 de Aplicare a Legii in Sud-Estul Europei

| | |
I 1 1
| sniTP |strategia nationald impotriva traficului de persoane

I | |
I T 1
| UE |Uniunea Europeand

L |
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