DECIZIE nr. 113 din 10 martie 2015

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Legea nr. 9/1998 privind acordarea de
compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre
Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, in forma republicata in anul 2007

EMITENT ® CURTEA CONSTITUTIONALA

Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 302 din 4 mai 2015

Data intrarii in vigoare 04-05-2015

Augustin Zegrean - presedinte
Valer Dorneanu - judecdtor
Petre Ldzdroiu - judecdtor
Mircea Stefan Minea - judecdtor
Daniel Marius Morar - judecdtor
Mona-Maria Pivniceru - judecdtor
Puskas Valentin Zoltan - judecdtor
Simona-Maya Teodoroiu - judecdtor
Tudorel Toader - judecdtor
Bianca Drédghici - magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror Carmen-Catalina Gliga.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Legea nr. 9/1998
privind acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma
aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, exceptie ridicatda de Marina
llina Ghelber (Botez) in Dosarul nr. 5.932/3/2013 al Tribunalului Bucuresti - Sectia a ll-a contencios administrativ si
fiscal si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 638D/2014.

2. La apelul nominal raspunde, pentru autorul exceptiei de neconstitutionalitate, avocatul Madalina Eisenstat, cu
delegatie depusa la dosar. Lipsesc celelalte parti. Procedura de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda cuvantul reprezentantului autorului exceptiei, care sustine ca
exceptia este admisibila, din perspectiva art. 29 din Legea nr. 47/1992, si, fata de dispozitile Legii nr. 164/2014,
solicita aplicarea Deciziei nr. 766/2011. Apreciaza, in esenta, ca statul roman a incasat despagubiri in urma aplicarii
Tratatului Tncheiat cu Bulgaria si prin lege s-a obligat sa isi despagubeasca cetatenii. Or, conditionarea acordarii
despagubirilor de calitatea de cetatean roman incalca prevederile constitutionale privind dreptul la mostenire. Solicita
admiterea exceptiei de neconstitutionalitate.

4. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de respingere, ca neintemeiata, a excepiiei de

neconstitutionalitate, invocand, in acest sens, jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

5. Prin Sentinta civila nr. 4.109 din 3 iunie 2014, pronuntata in Dosarul nr. 5.932/3/2013, Tribunalul Bucuresti - Sectia
a ll-a contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Legea nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile
trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7
septembrie 1940.

6. Exceptia a fost ridicata de Marina llina Ghelber (Botez) intr-un dosar avand ca obiect obligare emitere act
administrativ.

7. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul sustine, in esents, ca dispozitiile legale criticate instituie o
discriminare pe criteriul nationalitatii, intrucat legea recunoaste dreptul de a beneficia de prevederile sale numai
mostenitorilor care au cetatenia romana, iar aceasta discriminare nu are o justificare obiectiva si rezonabila. De
asemenea, apreciaza ca, atat timp cat dreptul la mostenire este garantat, nicio lege organica nu poate restrange
acest drept, masura nefiind rezonabila de vreme ce mostenitorii lui de cuius care au cetatenie romana sunt
privilegiati.

8. Tribunalul Bucuresti - Sectia a ll-a contencios administrativ si fiscal si exprima opinia in sensul ca se poate
remarca o posibila discriminare pe criteriul nationalitatii instituitd de textul legal criticat, intrucat legea le recunoaste
dreptul de a beneficia de prevederile sale numai mostenitorilor care au cetatenia romana.

9. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

10. Avocatul Poporului precizeaza ca isi mentine punctul de vedere exprimat anterior in Dosarul nr. 1.197D/2011, Tn
sensul constitutionalitatii dispozitiilor legale criticate.

11. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,
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examinand actul de sesizare, punctul de vedere al Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
sustinerile reprezentantului autorului exceptiei, concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la

prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

12. Curtea Constitufionala a fost legal sesizata si este competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de

neconstitutionalitate.

13. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie dispozitile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 9/1998 privind
acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii
Tratatului dintre Roméania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 260 din 18 aprilie 2007.

14. La data sesizarii Curtii Constitutionale, respectiv 3 iunie 2014, dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 9/1998
aveau urmatorul cuprins: "De prevederile alin. (1) beneficiaza si cetatenii romani, mostenitori legali sau testamentari
ai fostilor proprietari daca au, la data intrarii in vigoare a legii, cetatenia roméana. Dovada calitatii de mostenitor se
face prin certificatul de mostenitor, prin certificatul de calitate de mostenitor sau prin hotarare judecatoreasca

definitiva si irevocabila, prin care se atesta calitatea sa de mostenitor.”

15. Ulterior sesizarii Curtii Constitutionale, dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 9/1998 au fost abrogate prin art. 21
lit. a) din Legea nr. 164/2014 privind unele masuri pentru accelerarea si finalizarea procesului de solutionare a

cererilor formulate in temeiul Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile
trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Roméania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7
septembrie 1940, precum si al Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii cetatenilor
roméani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si
Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate,
semnat la Paris la 10 februarie 1947, si pentru modificarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea |, nr. 910 din 15 decembrie 2014.

16. Insa, avand in vedere notele scrise ale autorului exceptiei depuse in motivarea acesteia, Curtea retine ca obiect
al exceptiei de neconstitutionalitate art. 1 alin. (2) din Legea nr. 9/1998 in forma republicata tn anul 2007, dispozitji
care continua sa isi produca efectele juridice in cauza. Tinand seama de jurisprudenta sa concretizata in Decizia nr.
766 din 15 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august 2011, Curtea

urmeaza sa se pronunte asupra constitufionalitatii acestor dispozitii, potrivit carora: "De prevederile alin. (1)

beneficiaza si cetatenii romani, mostenitori legali ai fostilor proprietari.”

17. Dispozitiile alin. (1) al art. 1, la care face referire textul de lege criticat, prevad ca "cetatenii romani prejudiciati in
urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, denumit in continuare
tratat, au dreptul la compensatiile stabilite potrivit prezentei legi, in masura in care nu au primit anterior sau au primit
numai partial compensatii ori despagubiri pentru bunurile imobile - constructii si terenuri - pe care le aveau in

proprietate in judetele Durostor si Caliacra, cedate Bulgariei, pentru recoltele neculese de porumb, bumbac si floarea-
soarelui, precum si pentru plantatii de pomi fructiferi si/sau pepiniere de pomi fructiferi altoiti".

18. Tn opinia autorului exceptiei dispozitiile legale criticate contravin prevederilor constitutionale ale art. 20 - Tratatele
internationale privind drepturile omului si ale art. 46 - Dreptul la mostenire, precum si prevederilor art. 14 -

Interzicerea discriminarii - din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si art. 21 -
Nediscriminare - din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

19. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea retine ca s-a mai pronuntat asupra dispoziiilor de lege

supuse controlului de constitutionalitate din perspectiva unor critici similare, iar prin Decizia nr. 1.592 din 13

decembrie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 113 din 14 februarie 2012, a statuat

constitutionalitatea acestora.

20. Astfel, Curtea a observat ca, potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 9/1998, cetatenii romani prejudiciati prin
transferul de teritoriu si schimbul de populatie intervenit in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria,

semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, precum si mostenitorii legali sau testamentari ai acestora (potrivit

interpretarii date prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 312 din 19 noiembrie 2002, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 81 din 7 februarie 2003) au fost indreptatiti, cu respectarea termenelor legale, sa solicite

compensatii pentru bunurile imobile - constructii si terenuri - pe care le aveau in proprietate in judetele Durostor si

Caliacra, cedate Bulgariei. De asemenea, potrivit dispozitiilor de lege criticate, au dreptul la compensatiile prevazute
de Legea nr. 9/1998 si mostenitorii fostilor proprietari, legiuitorul prevazand in terminis ca acest beneficiu revine

numai mostenitorilor ce detin cetatenia roméana, la data intrérii in vigoare a acestei legi.

21. Curtea a retfinut ca legiuitorul a instituit urmatoarele conditii ce trebuie indeplinite cumulativ pentru a putea

beneficia de masurile compensatorii, si anume: calitatea de fost proprietar care nu a primit sau a primit doar partial

compensatii ori despagubiri, detinerea cetateniei romane la data introducerii cererii, iar bunurile pentru care se

solicita despagubirile sa fi facut obiectul tratatului mentionat, si anume constructii si terenuri cedate Bulgariei,

recoltele neculese de porumb, bumbac si floarea-soarelui, precum si pentru plantatii de pomi fructiferi si/sau

pepiniere de pomi fructiferi altoit;.
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22. Curtea a constatat ca, avand in vedere obiectul de reglementare al legii - acordarea de compensatii cetatenilor
romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar - asa cum reiese inca din titlul acesteia, precum si
domeniul special de reglementare, si anume masuri reparatorii, reglementarea conditiilor de acordare a acestora,
sub aspectul persoanelor indreptatite, reprezinta o optiune a legiuitorului, pe deplin constitutionala, conform art. 16 si
46 din Legea fundamentala.

23. Tn acelasi sens, Curtea, prin Decizia nr. 1.358 din 21 octombrie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 761 din 15 noiembrie 2010, a statuat ca acordarea de despagubiri pentru daune morale este la libera
apreciere a legiuitorului, care - in temeiul art. 61 din Legea fundamentala, potrivit caruia "Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii" - este competent sa stabileasca
conditiile si criteriile de acordare a acestui drept. Insd Parlamentul, elaborand politica legislativd a tarii, este in
masura sa opteze pentru adoptarea oricarei soluiji legislative de acordare a unor masuri reparatorii celor indreptaiti,
dar cu respectarea prevederilor si principiilor Constitutiei.

24. Totodata, Curtea a constatat ca Legea nr. 9/1998 este o lege speciala, care ii are ca destinatari doar pe cetatenii
romani, fiind o concretizare a conditiilor speciale prin care se poate dobandi un drept de creanta asupra statului
roman de catre fostii proprietari, cetateni romani prejudiciafi prin transferul de teritoriu intervenit in urma aplicarii
Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, precum si de catre mostenitorii legali
sau testamentari ai acestora, care au calitatea de cetateni romani la data formularii cererii de acordare a masurilor
compensatorii prevazute de lege.

25. Intrucat criticile de neconstitutionalitate din prezenta cauza privesc aspecte similare cu cele relevate in
jurisprudenta Curtii si avand Tn vedere ca nu au intervenit elemente noi, de natura sa determine schimbarea
jurisprudentei acesteia, considerentele si solutiile deciziilor mentionate Tsi pastreaza valabilitatea.

26. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1-3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Marina llina Ghelber (Botez) in Dosarul nr.
5.932/3/2013 al Tribunalului Bucuresti - Sectia a llI-a contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 1
alin. (2) din Legea nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in
proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie
1940, in forma republicata in anul 2007, sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Bucuresti - Sectia a ll-a contencios administrativ si fiscal si se publica n Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 10 martie 2015.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,

Bianca Draghici
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