DECIZIE nr. 190 din 31 martie 2015

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 15 din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri

EMITENT ® CURTEA CONSTITUTIONALA

Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 415 din 11 iunie 2015

Data intrarii in vigoare 11-06-2015

Augustin Zegrean - presedinte
Valer Dorneanu - judecdtor
Petre Ldzdroiu - judecdtor
Mircea Stefan Minea - judecdtor
Daniel Marius Morar - judecdtor
Mona-Maria Pivniceru - judecdtor
Puskas Valentin Zoltan - judecdtor
Simona-Maya Teodoroiu - judecdtor
Tudorel Toader - judecdtor
Simina Popescu - magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror Antonia Constantin.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitufionalitate a prevederilor art. 15 din Decretul-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la
6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri, exceptie ridicatéa de Bajusz Istvan
Zoltan in Dosarul nr. 10.501/117/2013 al Tribunalului Cluj - Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de
conflicte de munca si asigurari sociale si care formeaza obiectul Dosarului nr. 838D/2014 al Curtii Constitutionale.

2. La apelul nominal lipsesc partile, fata de care procedura de citare este legal indeplinita.

3. Magistratul-asistent refera asupra cauzei si arata ca la dosar autorul exceptiei a transmis note scrise prin care
solicita admiterea exceptiiei de neconstitutionalitate.

4. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele acorda cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate, ca neintemeiata, sens in care precizeaza ca stabilirea
conditiilor de acordare a masurilor reparatorii pentru victimele regimului comunist reprezinta optiunea legiuitorului. De
asemenea, sustinerile autorului exceptiei vizeaza, in realitate, modificarea solutiei legislative potrivit careia drepturile
prevazute in Decretul-lege nr. 118/1990 se acorda de la data de intai a lunii urmatoare depunerii cererii, ceea ce
excedeaza controlului de constitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

5. Prin incheierea din 6 iunie 2014, pronuntata in Dosarul nr. 10.501/117/2013, Tribunalul Cluj - Sectia mixta de
contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 15 din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate Tn strainatate ori constituite in prizonieri. Exceptia a fost ridicata de Bajusz Istvan Zoltan intr-o cauza avand
ca obiect obligatia de a face.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul acesteia sustine, in esentd, ca prevederile art. 15 din
Decretul-lege nr. 118/1990 incalca art. 16 din Constitutie, deoarece drepturile prevazute de actul normativ mentionat
sunt recunoscute doar de la data inregistrarii cererii, iar nu de la data intrarii in vigoare a legii. Considera ca aceste
drepturi ar trebui considerate imprescriptibile si acordate de la data intrarii in vigoare a Decretului-lege nr. 118/1990,
invocand in acest sens obligatia Parlamentului de a armoniza legislatia nationala cu cea europeana si internationala
"In care Romania este parte".

7. Tribunalul Cluj - Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale
considera ca aplicarea textului a carui neconstitutionalitate se invoca nu da nastere unui tratament diferentiat intre
beneficiarii drepturilor prevazute de Decretul-lege nr. 118/1990, atat timp cat reparatia obtinuta prin efectul acestei
legi se acorda tuturor beneficiarilor, prin raportare la un moment obiectiv - data de 1 a lunii urmatoare depunerii
cererii.

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor
celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

9. Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate a art. 15 din Decretul-lege nr. 118/1990 este
neintemeiata, sens in care arata ca aspectele relevate nu pot justifica neconstitutionalitatea dispozitiilor legale
criticate, dat fiind ca este vorba despre drepturi care se acorda la cerere si este firesc ca data depunerii acestei
cereri sa fie si data de la care drepturile pot fi efectiv valorificate de catre beneficiar. De altfel, din analiza celor
expuse de autor, observa ca acesta este nemul{fumit de modalitatea in care legiuitorul a reglementat acordarea unor
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drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum
si celor deportate in strainatate ori constitute Tn prizonieri si de modalitatea in care se aplica dispozitiile legale
criticate.

10. Avocatul Poporului considera ca prevederile art. 15 din Decretul-lege nr. 118/1990 sunt constitutionale, sens in
care retine ca, prin normele supuse controlului de constitutionalitate, legiuitorul a instituit ca termen pentru acordarea
drepturilor prevazute in Decretul-lege nr. 118/1990 data de intai a lunii urmatoare depunerii cererii. Apreciaza ca
aceasta reglementare se aplica de la data intrarii Tn vigoare a legii, fara sa instituie discriminari intre destinatarii
cuprinsi in ipoteza normei. In plus, fiind in prezenta unui act normativ care instituie o serie de drepturi, si nu obligatii,
legea poate impune doar data de la care titularii au posibilitatea sa isi exercite dreptul lor, iar exercitarea efectiva a
dreptului depinde de vointa titularului acestuia. In plus, indeplinirea conditiilor legale pentru a beneficia de aceste
drepturi nu poate fi cunoscuta de autoritatile publice care le acorda si nu poate fi stabilita din oficiu. Pentru aceste
motive, in art. 15 teza finala din Decretul-lege nr. 118/1990, republicat, se face referire la depunerea cererii, iar
stabilirea termenului de la care incepe acordarea drepturilor cade in sarcina legiuitorului.

11. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, notele scrise depuse la dosar de autorul exceptiei de neconstitutionalitate, concluziile
procurorului, prevederile legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

12. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate.

13. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie prevederile art. 15 din Decretul-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite Tn prizonieri, republicat in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 631 din 23 septembrie 2009, potrivit carora "Drepturile prevazute in prezentul decret-lege se acorda de
la data de 1 a lunii urmatoare depunerii cererii."

14. Tn opinia autorului exceptiei, prevederile de lege criticate contravin dispozitiilor din Constitutie cuprinse in art. 15
alin. (1) privind universalitatea, art. 16 privind egalitatea in drepturi si art. 20 referitor la tratatele internationale privind
drepturile omului.

15. Examinand exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 15 din Decretul-lege nr. 118/1990, Curtea retine
ca aceste norme instituie termenul de la care se acorda drepturile prevazute de Decretul-lege nr. 118/1990
beneficiarilor acestei legi, respectiv data de intai a lunii urmatoare depunerii cererii. Drepturile prevazute de actul
normativ mentionat nu se acorda din oficiu, ci doar pe baza unei cereri formulate de persoana interesata, in urma
verificarii indeplinirii conditiilor prevézute de lege de catre autoritatile publice cu atributii in materie. in aceste conditji,
Curtea retine ca solutia legislativa criticata constituie exclusiv optiunea legiuitorului in domeniul acordarii de drepturi
persoanelor mentionate in Decretul-lege nr. 118/1990 si vizeaza, in mod nediferentiat, toate persoanele care obfin
recunoasterea acestor drepturi, fara privilegii si fara discriminari pe considerente arbitrare.

16. De altfel, Curtea observa ca Legea fundamentala nu consacra drepturi din care rezulta masuri reparatorii pentru
persoanele persecutate din motive politice. Asemenea masuri reparatorii izvorasc din vointa legiuitorului si au
intinderea pe care acesta o stabileste prin lege, fara ca astfel sa se incalce vreo prevedere constitutionala (a se
vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 134 din 3 aprilie 2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 306 din 7 mai 2003). Asadar, prin prisma criticilor de neconstitutionalitate formulate, Curtea constata ca
dispozitiile art. 15 din Decretul-lege nr. 118/1990 nu incalca sub niciun aspect principiului egalitatii Tn drepturi,
prevazut de art. 16 din Constitutie.

17. Pe de alta parte, Curtea retine ca sustinerea autorului exceptiei in sensul stabilirii datei de intrare in vigoare a
Decretului-lege nr. 118/1990, ca data de acordare a drepturilor prevazute de lege vizeaza, in realitate, modificarea
solutiei legislative actuale, aspect de competenta exclusiva a legiuitorului, iar nu a Curtii Constitutionale, care, potrivit
art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, "se pronunta numai asupra constitutionalitatii actelor cu privire la care a fost
sesizata, fara a putea modifica sau completa prevederile supuse controlului".

18. In final, Curtea constata c& invocarea dispozitiilor art. 15 alin. (1) si a art. 20 din Constitutie, in absenta unei
referiri Tn concret la un tratat international privind drepturile omului, la care Roménia este parte, nu are nicio
relevanta pentru solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate.

19. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1-3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:
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Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate ridicatéd de Bajusz Istvan Zoltan in Dosarul nr. 10.501
/117/2013 al Tribunalului Cluj - Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari
sociale si constata ca prevederile art. 15 din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strainatate ori constituite Tn prizonieri sunt constitutionale n raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Cluj - Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si
asigurari sociale si se publica Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 31 martie 2015.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,

Simina Popescu
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