DECIZIE nr. 474 din 16 iunie 2015

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. |, V si X din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
82/2012 pentru modificarea si completarea unor acte normative privind evidenta persoanelor, actele de identitate ale
cetatenilor romani, precum si actele de rezidenta ale cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului
Economic European rezidenti in Roméania
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Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 606 din 11 august 2015
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Augustin Zegrean - presedinte
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Petre Ldzdroiu - judecdtor
Mircea Stefan Minea - judecdtor
Daniel Marius Morar - judecdtor
Mona-Maria Pivniceru - judecdtor
Puskas Valentin Zoltan - judecdtor
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Toana Marilena Chiorean - magistrat-asistent

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I, V si X din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 82/2012 pentru modificarea si completarea unor acte normative privind evidenta persoanelor, actele
de identitate ale cetatenilor roméani, precum si actele de rezidenta ale cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European rezidenti in Romania, exceptie ridicatda de Daniel Doandes in Dosarul nr.
4.133/95/2014 al Tribunalului Gorj - Sectia contencios administrativ si fiscal si care formeaza obiectul Dosarului Curtji
Constitutionale nr. 123D/2015.

2. Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din 9 iunie 2015, cu participarea reprezentantului Ministerului Public,
procuror Stefania Sofronea, si au fost consemnate in incheierea de sedinta de la acea data, cand Curtea, avand in
vedere cererea formulata de autorul exceptiei prin care a solicitat amanarea pronuntarii in vederea depunerii de
concluzii scrise, in temeiul dispozitiilor art. 57 din Legea nr. 47/1992, a amanat pronuntarea pentru data de 16 iunie
2015.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata urmatoarele:

3. Prin Incheierea din 15 decembrie 2014, pronuntatd in Dosarul nr. 4.133/95/2014, Tribunalul Gorj - Sectia

contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. I, V si X din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2012 pentru modificarea si completarea unor acte

normative privind evidenta persoanelor, actele de identitate ale cetatenilor romani, precum si actele de rezidenta ale
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European rezidenti in Romania, astfel cum a
fost modificata si completata prin Legea nr. 235/2013. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de reclamantul
Daniel Doandes in cadrul solutionarii unei cauze de contencios administrativ avand ca obiect solutionarea cererii prin
care acesta solicita "fie mentinerea cartii de identitate actuale, fie emiterea unei car{i de identitate care sa nu contina
mediu de stocare electronic".

4. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul acesteia sustine ca, potrivit Legii nr. 235/2013 care modifica
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2012, cetatenii romani pot opta pentru: cartea de identitate simpla (care
va contine suportul de memorie - cip - de identificare pentru cardul de sanatate) si cartea electronica de identitate in
doua variante, si anume cu doua elemente biometrice (imagine faciala si impresiuni papilare a doua degete),

respectiv cu un singur element (imaginea faciald). Desi art. 16 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82
/2012 legifereaza un "drept de optiune" intre o carte de identitate (simpla) si una electronica, "faptic aceasta optiune
ramane doar la nivel normativ-declarativ, fara nicio garantie reala la care este obligat statul, prin institutiile sale in

conditiile prevederilor constituionale exprese continute in art. 29 [...], precum si in art. 26 alin. (1) [...]".

5. Astfel, sustine autorul exceptiei, cartea "simpla" de identitate "va confine obligatoriu un mediu de stocare

electronic (cip) pentru cardul de sanatate", ceea ce i afecteaza integral identitatea, fiind contrar "convingerilor sale
intime". Fata de dispozitiile constitutionale care apara si garanteaza libertatea de gandire si de constiinta, in acord cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, dar si cu art. 18 din Pactul international cu privire la drepturi civile si

politice, sustine ca acest drept include dreptul de a avea sau a adopta o religie sau o convingere la alegerea sa.

Legiferarea speciala a protectiei libertatii de constiinta este deplin justificata de importanta deosebita a acesteia

pentru existenta persoanei. In acord cu acest principiu al protectiei speciale a libertatii de constiints, deja la nivel

european, Marea Britanie a renuntat la documentele de identitate electronice, iar Consiliul Constitutional din Franta a
pronuntat Decizia nr. 652 din 22 martie 2012 privind neconstitutionalitatea Legii referitoare la actele electronice de
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identitate. In Finlanda, "introducerea cardurilor electronice de identitate este consideratd un esec din moment ce
numai 300.000 de cetateni din 5 milioane vizati au optat pentru un astfel de card, in Suedia, situatia este similara,
numai 100.000 de cetateni (1%) utilizau un astfel de card in iunie 2012, iar Bulgaria, Cipru, Cehia, Danemarca,
Irlanda, Lituania nu au carduri electronice de identitate pentru populatie si nici nu exista planuri privind introducerea
lor conform unui studiu al ENISA". Autorul exceptiei mai arata ca, inca din anul 2004, raportorul Parlamentului
European Ole Sorensen a atras atentia ca biometria si documentele electronice reprezinta un pas catre stocarea
centralizata si sistematica a datelor cu caracter personal, ceea ce ar echivala cu "utilizarea unui baros pentru a
sparge o nuca" si a evidentjat faptul ca o astfel de baza de date ar afecta protectia drepturilor cetatenesti, in special
dreptul la viata privata. ITn Romania, societatea civila este cvasiunanim impotriva actelor de identitate electronice. Un
numar de 46 de organizatii nonguvernamentale au sesizat Guvernul Romaniei in legatura cu aceasta problema, prin
memoriul la proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 82/2012. Mai sustine ca
buletinul care contine un "mediu de stocare" pentru viitorul card de sanatate incalca libertatea de constiinta, iar
Legea nr. 235/2013 incalca dreptul la exercitarea cetateniei si restrdnge exercitiul drepturilor si libertatilor
fundamentale.

6. Tribunalul Gorj - Sectia contencios administrativ si fiscal opineaza in sensul ca dispoziiile criticate nu contravin
prevederilor constitutionale referitoare la libertatea de gandire, constiinta si religie.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor
celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Avocatul Poporului considera, in esenta, ca prevederile de lege criticate nu contravin dispozitiilor art. 26 si nici
celor privind cetatenia din Constitutie, deoarece actul de identitate electronic trebuie limitat strict la un proces de
verificare, facand dovada datelor de stare civila si de identificare in anumite sisteme informatice de catre persoanele
autorizate. Referitor la incélcarea art. 29 din Constitutie, considera ca dispozitile de lege criticate nu contravin
acestei norme constitutionale, iar, cu privire la celelalte texte din Constitutie invocate, apreciaza ca acestea nu au
incidenta in cauza de fata.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul
raportor, concluziile procurorului, concluziile scrise si inscrisurile depuse la dosar de autorul exceptiei, dispozitiile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:
10. Curtea Constitufionala a fost legal sesizata si este competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate.
11. Obiectul exceptiei de neconstitufionalitate, astfel cum este mentionat in dispozitivul incheierii de sesizare a Curtii
Constitutionale, il constituie dispozitiile art. I, V si X din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2012 pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind evidenta persoanelor, actele de identitate ale cetatenilor
roméani, precum si actele de rezidenta ale cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic
European rezidenti in Roméania, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 838 din 18 decembrie 2012,
astfel cum a fost aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 235/2013, publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 442 din 19 iulie 2013.
Art. | modifica si completeaza Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta
si actele de identitate ale cetatenilor romani, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 719 din 12
octombrie 2011. Potrivit art. 16 din aceasta, in forma modificata prin Legea nr. 235/2013, "(1) Cartea de identitate se
elibereaza:

a) cu valabilitate de 4 ani, pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani;

b) cu valabilitate de 7 ani, pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 18 si 25 de ani;

c¢) cu valabilitate de 10 ani, dupa implinirea varstei de 25 de ani;

d) cu valabilitate nelimitata, dupa implinirea varstei de 55 de ani.

(2) De la data punerii in circulatie a cartii electronice de identitate, cartea de identitate si cartea electronica de
identitate se elibereaza:

a) cu valabilitate de 4 ani, pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani;

b) cu valabilitate de 10 ani, dupa implinirea varstei de 18 ani, cu exceptia cariii electronice de identitate prevazute
la art. 17 alin. (6) lit. a), care se elibereaza cu termen de valabilitate de 5 ani.

(3) De la data punerii in circulatie a cartii electronice de identitate, cetatenii romani pot opta pentru eliberarea:

a) unei carti de identitate;
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b) unei carii electronice de identitate, in una dintre variantele prevazute la art. 17 alin. (6)."

Art. V modifica si completeaza Ordonanta Guvernului nr. 69/2002 privind regimul juridic al cartii electronice de
identitate, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 844 din 15 septembrie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare. Astfel, titlul acestei Ordonante a Guvernului va avea urmatorul cuprins: "Ordonanta privind
unele masuri pentru operationalizarea sistemului informatic de emitere si punere in circulatie a documentelor
electronice de identitate si rezidenta", iar art. 1 alin. (1) prevede urmatoarele: "Pana la data de 31 martie 2014 se va
realiza o platforma-pilot pentru constituirea sistemului informatic de emitere a cariii electronice de identitate si
punerea in circulatie a cariii electronice de identitate si a cariii electronice de rezidenta."

Art. X are urmatorul cuprins: "(1) Pana la asigurarea suportului tehnic necesar pentru eliberarea cartji electronice de
identitate si a cartii electronice de rezidenta, cartile de identitate, cartile de rezidenta si cartile de alegator se produc
si se elibereaza potrivit dispozitiilor aplicabile pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(2) De la data asigurarii suportului tehnic necesar pentru eliberarea cariii electronice de identitate si a cariii
electronice de rezidenta, autoritatile competente elibereaza carile de identitate, cartile de alegator si cartile de
rezidenta, numai in formatul realizat potrivit Ordonantei Guvernului nr. 69/2002, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin prezenta ordonanta de urgenta.

(3) Cartile de identitate provizorii si cartile de alegator se produc si se elibereaza potrivit dispozitiilor aplicabile
actelor de identitate.

(4) Mentiunile care se inscriu in cartile de identitate si in cartile de identitate provizorii se realizeaza potrivit
dispozitiilor aplicabile actelor de identitate care le contin.

(5) Datele biometrice pentru cartea electronica de identitate se colecteaza dupa cum urmeaza:

a) la sediile serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor pentru cartea electronica de identitate care
contine, ca data biometrica, numai imaginea faciala;

b) la sediile serviciilor publice comunitare de evidenta si eliberare a pasapoartelor simple, cu echipamentele din
dotarea acestora, pentru cartea electronica de identitate care contine ca date biometrice atat imaginea facial, cat si
imaginile impresiunilor papilare, pana la asigurarea serviciilor publice comunitare de evident{a a persoanelor cu
echipamentele si produsele software necesare preluarii imaginilor impresiunilor papilare.

(6) Datele biometrice pentru cartea electronica de rezidenta se colecteaza de catre Inspectoratul General pentru
Imigrari, cu echipamentele utilizate la pasapoartele electronice si la permisele de sedere pentru cetatenii straini.

(7) Datele pentru cartea de identitate si datele biometrice pentru cartea electronica de identitate se colecteaza,
pentru cetatenii romani aflati in strainatate, de catre Ministerul Afacerilor Externe, cu echipamentele utilizate la
pasapoartele electronice, aflate in dotarea sa si a misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare."

12. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca prevederile de lege criticate contravin dispozitiilor
constitutionale ale art. 5 alin. (2) potrivit caruia "Cetatenia romana nu poate fi retrasa aceluia care a dobandit-o prin
nastere", art. 21 alin. (1) si (2) privind accesul liber la justitie, art. 23 privind libertatea individuala, art. 26 privind viata
intima, familiala si privata, art. 29 privind libertatea constiintei, art. 36 alin. (1) privind dreptul la vot, art. 37 privind
dreptul de a fi ales, art. 40 alin. (1) privind dreptul de asociere, art. 41 privind munca si protectia sociala a muncii, art.
44 alin. (1) privind dreptul de proprietate privata, art. 46 privind dreptul la mostenire, art. 48 privind familia, art. 50
privind protectia persoanelor cu handicap, art. 51 privind dreptul de petitionare si art. 53 privind restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.

13. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea retine ca, asa cum se mentioneaza in Expunerea de motive,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2012 a fost adoptata "Iin baza necesitatii alinierii la initiativele europene in
materia evidentei persoanelor si a e-serviciilor, respectiv preocuparile de interconectare a sistemelor referitoare la
identitatea electronica, pentru crearea premiselor necesare introducerii si compatibilizarii solutiilor de e-adminstratie,
in concordanta cu obiectivele care se subscriu proiectului european la scara larga, STORK (Secure idenTity acrOss
boRders linKed), care Tsi propune sa implementeze recunoasterea la scara europeana a identitaiii electronice, ceea
ce va permite intreprinderilor, cetatenilor si functionarilor din administratiile publice sa Tsi utilizeze, in oricare dintre
statele membre, identitatea electronica atribuita la nivel national; [...] {indnd cont de obligatile asumate de catre
Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, sub sanctiunea declansarii procedurii privind
neindeplinirea obligatiilor prevazute de art. 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, de introducere in
cursul anului 2012 a elementelor biometrice de identificare Th permisele de mic trafic de frontiera."

14. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2012 modifica si completeaza, printre altele, si Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani,
prevazand la art. 16 alin. (3) din aceasta, In forma modificata prin Legea nr. 235/2013, ca, "De la data punerii in
circulatie a cartii electronice de identitate", cetatenii romani pot opta pentru eliberarea unei carti de identitate sau a
unei carti electronice de identitate, in una dintre variantele prevazute la art. 17 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005).

15. Tnsa, desi Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 82/2012 a intrat in vigoare la data de 12 decembrie 2012, iar
Legea nr. 235/2013, de aprobare a acesteia, cu modificari si completari, a intrat in vigoare la data de 22 iulie 2013,
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asa cum prevede art. X din ordonanta de urgenta, care instituie dispozitii tranzitorii, pana la asigurarea suportului

tehnic necesar pentru eliberarea cartii electronice de identitate si a cariii electronice de rezidenta, cartile de

identitate, cartile de rezidenta si cartile de alegator se produc si se elibereaza potrivit dispozitiilor aplicabile pana la
data intrarii Tn vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 82/2012. Totodata, art. IV din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 82/2012 introduce art. 4171 in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 102/2005 privind
libera circulatie pe teritoriul Roméaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic

European si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 774 din 2
noiembrie 2011, potrivit caruia, "De la data stabilita prin hotarare a Guvernului pentru punerea in circulatie a cartji
electronice de identitate", cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene si membrii de familie ai acestora pot

solicita eliberarea unei carti de rezidenta sau a unei carti electronice de rezidenta.

16. Prin urmare, Curtea constata ca, asa cum reiese din prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 82/2012
, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 235/2013, data punerii in circulatie a cartjii electronice de

identitate se va stabili prin hotarare a Guvernului, dupa asigurarea suportului tehnic necesar pentru eliberarea carji
electronice de identitate si a cartii electronice de rezidenta. Astfel, pana la data punerii in circulatie a cartii electronice
de identitate, ultraactiveaza prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani, in forma anterioara modificarilor si completarilor aduse

acesteia prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2012.

17. Curtea retine ca litigiul in cadrul caruia a fost invocata exceptia de neconstitutionalitate il reprezinta actiunea in
contencios administrativ, avand ca obiect obligatia de a face, prin care reclamantul - autor al exceptiei de

neconstitutionalitate a aratat ca la data de 7 august 2014 ii expira valabilitatea cartii de identitate si ca nu doreste ca
noua carte de identitate sa-i fie eliberata in format electronic asa cum prevad dispozitile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 82/2012. In acest scop a solicitat suspendarea procedurii de emitere a cartii de identitate si

mentinerea valabilitatii celei care expira.

18. Avand n vedere acestea si tindnd cont de critica autorului exceptiei de neconstitutionalitate, potrivit careia

dispozitile de lege criticate care introduc obligativitatea emiterii cartilor de identitate si a cartilor electronice de

identitate Tn forma reglementata de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2012 sunt neconstitutionale, Curtea
refine ca dispozitile de lege criticate nu se aplica in litigiul in cadrul caruia a fost invocata exceptia de

neconstitutionalitate, avand in vedere dispozitiile tranzitorii ale art. X din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82
/2012, precum si faptul ca nu au fost puse inca in circulatie cartile electronice de identitate. Astfel, dispozitiile de lege
referitoare la cartile electronice de identitate se vor aplica "la data asigurarii suportului tehnic necesar pentru

eliberarea lor", data ce urmeaza a fi stabilitd prin hotarare a Guvernului. De altfel, si instanta judecatoreasca ce a
solutionat actiunea formulata a retinut ca la acest moment nu exista optiunea eliberarii unei carti electronice de

identitate, deoarece nu exista tehnica necesara.

19. Prin urmare, Curtea constata ca dispozitiile de lege criticate nu au incidenta in cauza in cadrul careia a fost
invocata exceptia de neconstitutionalitate si, in consecinta, in temeiul art. 29 alin. (1) teza finala din Legea nr. 47
/1992, exceptia de neconstitutionalitate a acestora urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

20. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii
DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I, V si X din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 82/2012 pentru modificarea si completarea unor acte normative privind evidenta persoanelor, actele
de identitate ale cetatenilor romani, precum si actele de rezidenta ale cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European rezidenti in Romania, exceptie ridicata de Daniel Doandes in Dosarul nr.
4.133/95/2014 al Tribunalului Gorj - Sectia contencios administrativ si fiscal.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Gorj - Sectia contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 16 iunie 2015.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,
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loana Marilena Chiorean
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