DECIZIE nr. 487 din 23 iunie 2015

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11l alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
1/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice
EMITENT ® CURTEA CONSTITUTIONALA

Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 606 din 11 august 2015

Data intrarii in vigoare 11-08-2015

Augustin Zegrean - presedinte
Valer Dorneanu - judecdtor
Petre Ldzdroiu - judecdtor
Mircea Stefan Minea - judecdtor
Daniel Marius Morar - judecdtor
Mona-Maria Pivniceru - judecdtor
Puskas Valentin Zoltan - judecdtor
Simona-Maya Teodoroiu - judecdtor
Tudorel Toader - judecdtor
Ionita Cochintu - magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. Ill alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 1/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii

publice, exceptie ridicata de Floare-Elena Pop in Dosarul nr. 29.133/3/2013 al Tribunalului Bucuresti - Sectia a Vlll-a
conflicte de munca si asigurari sociale si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 3D/2015.

2. La apelul nominal se prezinta personal autoarea exceptiei de neconstitutionalitate. Se constata lipsa celorlalte

parti. Procedura de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele acorda cuvantul autoarei exceptiei de neconstitutionalitate, care

solicita Curtii sa aiba in vedere notele scrise depuse la dosarul cauzei si sa admita exceptia de neconstitutionalitate,
avand in vedere conjunctura economica actuala a tarii si sa i se dea, astfel, posibilitatea recalcularii pensiei cu

indicele de corectie prevazut la art. 170 din Legea nr. 263/2010, in conformitate cu veniturile sale sau in cuantum

egal cu 1,17 (egal cu cel al persoanelor al céror drept la pensie s-a nascut pana la data de 23 ianuarie 2013). In

acest context, prezintd anumite aspecte din activitatea desfisuratd in perioada anterioard pensiondrii. in final,

solicita admiterea exceptiei de neconstitutionalitate, astfel incat sa-i fie majorata pensia cu 200 lei brut.

4. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de respingere a excepiiei de neconstitutionalitate ca

neintemeiata, mentionand in acest sens jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, respectiv Decizia nr. 698 din
27 noiembrie 2014 si Decizia nr. 104 din 3 martie 2015.

5. Presedintele Curtii, in temeiul art. 216 alin. (2) din Codul de procedura civila coroborat cu art. 14 din Legea nr. 47
/1992 privind organizarea si functionarea Curiii Constitutionale, acorda cuvantul, in replica, autoarei exceptiei de

neconstitutionalitate, care arata faptul ca nu se regaseste in ipoteza deciziilor mentionate de reprezentantul

Ministerului Public.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata urmatoarele:

6. Prin Incheierea din 4 decembrie 2014, pronuntaté in Dosarul nr. 29.133/3/2013, Tribunalul Bucuresti - Sectia a VIII-
a conflicte de munca si asigurari sociale a sesizat Curtea Constitufionald cu exceptia de neconstitufionalitate a

dispozitiilor art. 1l alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2013 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, exceptie ridicata de Floare-Elena Pop intr-o cauza avand ca

obiect solutionarea unei contestatji la o decizie de pensionare.

7. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autoarea acesteia sustine, in esent, ca dispozitiile art. Il alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2013 sunt neconstitutionale, deoarece, prin stabilirea indicelui de

corectie la valoarea de 1,06 pentru anul 2013, fara a mai fi necesara aplicarea formulei de calcul la care face

trimitere art. 170 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, este privata, in fapt, de dreptul la un calcul corect si just al pensiei.

Astfel, apreciaza ca se creeaza o inegalitate intre aceasta si persoanele pensionate ulterior aplicarii prevederilor
ordonantei de urgenta.

8. De asemenea, arata ca dispozitile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2013 nu prevad posibilitatea ca,

incepand cu anul 2014, sa poata beneficia de o recalculare a pensiei in baza unui indice de corectie stabilit conform
art. 170 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 si, astfel, considera ca este lipsita de dreptul la o pensie corecta stabilita in
baza legii pentru a-si putea asigura un nivel de trai decent, in conformitate cu art. 47 din Constitutie. In acest context,
arata ca Intelege sa critice modul in care au fost adoptate de catre legiuitor prevederile legale criticate, din

perspectiva egalitafii In drepturi, acestea conducand in mod definitiv si vadit abuziv, fara posibilitatea ulterioara de
remediere, la micsorarea sine die a dreptului la pensie, pe fondul unui deficit bugetar. Or, deficitul bugetar invocat de
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legiuitor, care a stat la baza emiterii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/2013, se caracterizeaza in mod
evident printr-un caracter vremelnic, exceptional, care nu poate dura sine die, fapt dovedit in prezent de informatiile
publice in sensul cresterii economice a tarii.

9. Tribunalul Bucuresti - Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale arata ca prin reglementarea aplicarii
unui indice de corectie diferit persoanelor pensionate ulterior intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 1/2013, fata de cel aplicabil persoanelor pensionate anterior acestei date, rezultat din aplicarea formulei de calcul
prevazute la art. 170 din Legea nr. 263/2010, s-a stabilit modalitatea in care urmeaza a se executa obligatia
financiara fata de persoane care se afla in alta situatie juridica fata de cele ale caror drepturi de pensie s-au deschis
dupa data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta, nefiind incalcate prevederile constitutionale invocate.

10. Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor
celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

11. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de judecatorul-raportor, sustinerile pariii prezente, notele scrise
depuse, concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea nr.
47/1992, retine urmatoarele:

12. Curtea Constitufionala a fost legal sesizata si este competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze prezenta exceptie.

13. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie dispozitiile art. Il alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
publicata Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 53 din 23 ianuarie 2013, aprobata prin Legea nr. 3/2013,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 93 din 14 februarie 2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand urmatorul cuprins: "In anul 2013, indicele de corectie care se aplicd punctajului mediu anual
determinat conform prevederilor art. 95 din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, este 1,06."
14. In sustinerea neconstitutionalitatii acestor dispozitii legale sunt invocate prevederile constitutionale ale art. 16
alin. (1) privind egalitatea in drepturi si art. 47 referitor la nivelul de trai.

15. Examinand exceptia de neconstitufionalitate, Curtea retine ca dispozitiile art. 1l alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 1/2013 au mai format obiectul exceptiei de neconstitutionalitate in raport cu prevederile art.
16 din Constitutie, sens in care se retine Decizia nr. 104 din 3 martie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 302 din 4 mai 2015, si Decizia nr. 698 din 27 noiembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 48 din 21 ianuarie 2015.

16. In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate prin raportare la art. 16 alin. (1) din Constitutie, Curtea a retinut
ca, desi art. 170 din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, instituie o formula unica de calcul
al indicelui de corectie (raportul dintre 43,3% din castigul salarial mediu brut realizat si valoarea unui punct de pensie
in vigoare la data inscrierii la pensie), cei doi termeni ai acestei formule - si anume céstigul salarial mediu brut
realizat si valoarea unui punct de pensie - variaza de la an la an. Astfel, legiuitorul a instituit, prin art. lll alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2013, pentru anul 2013, o cifra fixa de 1,06 ce urma sa se aplice tuturor
persoanelor pensionate in anul 2013.

17. Asadar, situatia diferita Tn care se afla cele doua categorii de pensionari, mentionate de autoarea exceptiei de
neconstitutionalitate, se datoreaza interventiilor legislative din materie, ceea ce nu poate conduce la
neconstitutionalitatea prevederilor criticate din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2013, din perspectiva
egalitatii n drepturi (in acest sens, a se vedea Decizia nr. 698 din 27 noiembrie 2014, precitata, paragrafele 22 si 26).
18. De altfel, Curtea a constatat ca situatia diferita in care se afla cetatenii in functie de reglementarea aplicabila
potrivit principiului tempus regit actum nu poate fi privita ca o incalcare a dispozitiilor constitutionale care consacra
egalitatea in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si discriminari, asa cum s-a retinut in jurisprudenta
constanta a Curtji Constitutionale, de exemplu, prin Decizia nr. 870 din 10 iulie 2008, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 605 din 14 august 2008.

19. Referitor la sustinerea potrivit careia dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/2013 nu prevad
posibilitatea ca, incepand cu anul 2014, sa poata beneficia de o recalculare a pensiei in baza unui indice de corectie
stabilit conform art. 170 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, considerand ca este lipsitd de dreptul la o pensie corecta
stabilita in baza legii pentru a-si putea asigura un nivel trai decent, in conformitate cu art. 47 din Constitutie, Curtea
observa ca acesta are in vedere o modificare si o completare legislativa. Or, potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (3) din
Legea nr. 47/1992, Curtea se pronunta numai asupra constitutionalitaii actelor cu privire la care a fost sesizata, fara
a putea modifica sau completa prevederile supuse controlului de constitutionalitate. De altfel, in temeiul art. 61 din
Constitutie, "Parlamentul este [...] unica autoritate legiuitoare a tarii", astfel Incat modificarea, completarea ori
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abrogarea normelor juridice constituie atribuiii exclusive ale acestuia, sens in care Parlamentul sau Guvernul, pe
calea delegarii legislative, poate adopta prevederi legale in sensul dorit de autoarea exceptiei de neconstitutionalitate.
20. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1-3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Floare-Elena Pop in Dosarul nr. 29.133/3
/2013 al Tribunalului Bucuresti - Sectia a VllI-a conflicte de munca si asigurari sociale si constata ca dispoziiile art.
Il alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Bucuresti - Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale si se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 23 iunie 2015.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN
Magistrat-asistent,

lonita Cochintu
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