DECIZIE nr. 473 din 16 iunie 2015

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. | pct. 86 si pct. 87 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 49/2014 privind instituirea unor masuri in domeniul educatiei, cercetarii stiintifice si pentru modificarea
unor acte normative

EMITENT ® CURTEA CONSTITUTIONALA

Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 606 din 11 august 2015

Data intrarii in vigoare 11-08-2015

Augustin Zegrean - presedinte
Valer Dorneanu - judecdtor
Petre Ldzdroiu - judecdtor
Mircea Stefan Minea - judecdtor
Daniel Marius Morar - judecdtor
Mona-Maria Pivniceru - judecdtor
Puskas Valentin Zoltan - judecdtor
Simona-Maya Teodoroiu - judecdtor
Tudorel Toader - judecdtor
Marieta Safta - prim-magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror Carmen-Catalina Gliga.

1. Pe rol se afla solufionarea excepiiei de neconstitufionalitate a prevederilor art. | pct. 86 si pct. 87 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 49/2014 privind instituirea unor masuri Tn domeniul educatiei, cercetarii stiintifice si pentru
modificarea unor acte normative, exceptie ridicata de Maricica Gradinaru in Dosarul nr. 4.006/40/2014 al Tribunalului
Botogani - Sectia | civila, si care constituie obiectul Dosarului Curtji Constitutionale nr. 334D/2015.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor, fatd de care procedura de citare este legal indeplinita. Prim-
magistratul-asistent refera ca partea Casa Nationala de Pensii Publice a depus la dosarul cauzei concluzii scrise prin
care solicita respingerea exceptiei de neconstitutionalitate.

3. Presedintele dispune sa se faca apelul si in Dosarul Curtii Constitutionale nr. 491D/2015, avand ca obiect aceeasi
exceptie de neconstitutionalitate, ridicata de Lizeta Lohan in Dosarul nr. 3.939/40/2014 al Tribunalului Botosani -
Sectia | civila.

4. La apelul nominal se constata lipsa partilor, faia de care procedura de citare este legal indeplinita. Prim-
magistratul-asistent refera ca partea Casa Nationala de Pensii Publice a depus la dosarul cauzei concluzii scrise prin
care solicita respingerea exceptiei de neconstitutionalitate.

5. Avand in vedere obiectul identic al exceptiilor de neconstitutionalitate ridicate in cele doua dosare, presedintele
pune in discutie, din oficiu, problema conexarii lor. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de conexare a
cauzelor. Curtea, in temeiul art. 53 alin. (5) din Legea nr. 47/1992, dispune conexarea Dosarului nr. 491D/2015 la
Dosarul nr. 334D/2015, care a fost primul nregistrat.

6. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiata, invocand jurisprudenta Curtii
Constitutionale Tn materie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata urmatoarele:

7. Prin incheierile din 18 februarie 2015 si, respectiv, 10 martie 2015, pronuntate in Dosarul nr. 4.006/40/2014 si,
respectiv, nr. 3.939/40/2014, Tribunalul Botosani - Secftia | civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. | pct. 86 si pct. 87 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2014 privind
instituirea unor masuri in domeniul educatjei, cercetarii stiintifice si pentru modificarea unor acte normative, exceptie
ridicata de Maricica Gradinaru si, respectiv, Lohan Lizeta in cadrul contestatiilor formulate impotriva deciziei de
respingere a pensiei pentru limita de varsta.

8. Tn motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, identicd in cele doua cauze, se sustine, in esenta, ci textele de
lege criticate sunt neconstitutionale, deoarece discrimineaza cadrele didactice, care sunt obligate s& munceasca si
dupa varsta legala de pensionare, chiar daca nu doresc acest lucru, pana la finalul anului scolar respectiv, in timp ce
n orice alt domeniu de activitate drepturile de pensie se pot obtine imediat dupa implinirea varstei de pensionare. Se
sustine, de asemenea, ca prin intarzierea momentului pensionarii efective pana la sfarsitul anului scolar "cadrul
didactic este practic forfat s& munceasca impotriva vointei sale".

9. Tribunalul Botosani - Sectia | civila considera ca exceptia de neconstitutionalitate este intemeiata. Arata ca din
expunerea de motive a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 49/2014 nu rezulta care este urgenta in adoptarea
acestui act normativ in conditiile Tn care la data publicarii actului Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, deja
activitatea efectiva de predare incetase in conditiile in care cursurile s-au incheiat la data de 20 iunie 2014 conform
art. 2 din Ordinul ministerului educatiei nationale nr. 3.818/2013 privind structura anului scolar 2013-2014. Arata,
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totodata, ca prevederile criticate pot fi considerate discriminatorii in raport cu prevederile art. 16 din Constitutie in
conditiile In care personalul didactic de predare nu ar putea beneficia de drepturi de pensie la data implinirii
conditiilor privind varsta standard de pensionare in comparatie cu toate celelalte categorii sociale ce au dreptul,
conform Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, sa solicite acordarea acestui drept la data
implinirii varstei stabilite de lege si, respectiv, in comparatie cu personalul didactic de control si indrumare care,
potrivit art. 284 alin. (3) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, pentru motive temeinice poate solicita pensionarea
si in timpul anului scolar, cu aprobarea consiliului de administratie al unitatii de Tnvatiamant, respectiv al
inspectoratului scolar.

10. Tn conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, actul de sesizare a fost comunicat
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului, precum si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima
punctele de vedere asupra exceptiiei de neconstitutionalitate.

11. Avocatul Poporului a transmis punctele sale de vedere prin adresele nr. 2.985 din 1 aprilie 2015 si nr. 3.961 din
18 mai 2015, inregistrate la Curtea Constitutionala cu nr. 2.118 din 6 aprilie 2015, respectiv nr. 3.006 din 21 mai
2015, prin care apreciaza ca dispozitiile legale criticate sunt constitutionale. Arata ca dispozitiile legale criticate
stabilesc una dintre conditiile speciale de inscriere la pensie a unei categorii de titulari ai dreptului la pensie aflate
intr-o situatie speciald, respectiv inscrierea la pensie a cadrelor didactice numai la terminarea anului scolar. In acest
sens, in jurisprudenta Curtii Constitutionale (deciziile nr. 352/2005 si nr. 652/2007) s-a stabilit ca regula generala
referitoare la pensionarea cadrelor didactice numai la terminarea anului scolar este justificata si ceruta de interesul
general legat de asigurarea continuitatii, far& perturbari, a procesului instructiv-educational. Tn plus, principiul
egalitatii nu inseamna uniformitate, astfel ca, daca unor situatii egale trebuie sa le corespunda un tratament egal, la
situatii diferite tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Incalcarea principiului egalitétii si nediscriminarii are loc
atunci cand se aplica un tratament diferentiat unor cazuri egale, fara sa existe o motivare obiectiva si rezonabila,
ipoteza ce nu corespunde situatiei prezentate in cauza.

12. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, raportul intocmit de judecatorul-raportor, punctul de vedere al Avocatului Poporului,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992,
retine urmatoarele:

13. Curtea Constitufionala a fost legal sesizata si este competenta, potrivit dispozifiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate.

14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 7l constituie dispozitiile art. | pct. 86 si pct. 87 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 49/2014 privind instituirea unor masuri in domeniul educatiei, cercetarii stiintifice si pentru
modificarea unor acte normative, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 486 din 30 iunie 2014,
avand urmatorul cuprins:

"Art. | - Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din 10
ianuarie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

[...]

86. La articolul 284, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

«(2) Personalul didactic de predare, de conducere, de indrumare si control se pensioneaza pentru limita de varsta,
anticipat si anticipat partial, la data incheierii anului scolar in care implineste varsta standard de pensionare sau,
dupa caz, in situatia pensiei anticipate si anticipate partiala, varsta standard redusa cu cel mult 5 ani.»

87. La articolului 284, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (2*1), cu urmatorul cuprins:

«(2™1) Prin derogare de la art. 56 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cazul personalului didactic care se pensioneaza in conditiile alin. (2), contractul individual
de munca inceteaza de drept la data comunicarii deciziei de admitere a cererii de pensionare.»"

15. In opinia autorilor exceptiei, dispozitiile legale criticate incalca prevederile constitutionale cuprinse in art. 16 -
Egalitatea in drepturi si art. 20 - Tratatele internationale privind drepturile omului, cu raportare la art. 14 si art. 4 pct. 2
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, potrivit carora exercitarea drepturilor
si libertatilor recunoscute de aceasta conventie trebuie asigurata fara nicio deosebire bazata, In special, pe sex,
rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationalad ori sociald, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie si, respectiv, potrivit carora nimeni nu poate fi constrans sa
execute o munca fortata ori obligatorie.

16. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constata ca s-a mai pronuntat, in jurisprudenta sa, asupra
unei solutii legislative similare, cuprinsa in art. 127 alin. (1) din Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului
didactic, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 158 din 16 iulie 1997. Cu acel prilej, Curtea a retinut
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ca tratamentul juridic diferentiat Tn materia pensionarii cadrelor didactice "este instituit de legiuitor in considerarea
situatiei diferite Tn care se afla personalul didactic fata de alte categorii de persoane indreptatite la pensia pentru
limita de varsta. Este evident ca incetarea activitatii unui cadru didactic in timpul anului scolar sau universitar ar
provoca, contrar interesului general, perturbari in buna desfasurare a procesului instructiv-educativ." In continuare,
fata de jurisprudenta sa constanta in care a statuat ca "instituirea unui tratament juridic diferentiat pentru persoanele
care se afla, Tn mod obiectiv, in situatii diferite nu reprezinta un privilegiu sau o discriminare contrara principiului
egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice", Curtea a constatat ca textul de lege criticat nu incalca
principiul egalitatii Tn drepturi. De asemenea, "Avand in vedere aceleasi ratiuni ale textului de lege criticat, ce tin de
necesitatea ocrotirii unui interes general”, Curtea a constatat ca acesta "este in deplin acord atat cu limitele
constitutionale impuse legiuitorului cu privire la posibilitatea restrangerii exercitiului unor drepturi sau libertati, cat si
cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in care s-a statuat ca o astfel de restrangere trebuie sa
urmareasca un scop legitim si sa existe un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul
urmarit, fara ca prin aceasta sa se aduca atingere insasi substantei dreptului" (a se vedea Decizia nr. 352 din 28
iunie 2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 769 din 24 august 2005).

17. Tot astfel, prin Decizia nr. 652 din 28 iunie 2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 587 din
27 august 2007, Curtea a retinut ca aceleasi dispozitii legale "nu impun munca fortata, ci stabilesc una dintre
conditiile speciale de inscriere la pensie a unei categorii de titulari ai dreptului la pensie aflate intr-o situatie speciala,
respectiv inscrierea la pensie a cadrelor didactice numai la terminarea anului scolar. Stabilirea unor conditii sau
criterii speciale pentru acordarea drepturilor de asigurari sociale, in considerarea situatiei deosebite in care se afla
anumite categorii de beneficiari, fara a aduce atingere dreptului Tnsusi, intra in competenta exclusiva a legiuitorului,
potrivit prevederilor art. 47 alin. (2) din Constitutie."

18. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de natura s& determine schimbarea acestei jurisprudente, considerentele
enuntate de Curtea Constitutionala in precedent se mentin, fundamentand solutia de respingere a exceptiei de
neconstitutionalitate ca neintemeiata.

Pentru considerentele expuse, Tn temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1-3, al art. 11 alin.
(1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii
DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Maricica Gradinaru si, respectiv, Lizeta
Lohan in dosarele nr. 4.006/40/2014 si, respectiv, nr. 3.939/40/2014 ale Tribunalului Botosani - Sectia | civila si
constata ca dispozitiile art. | pct. 86 si pct. 87 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2014 privind instituirea
unor masuri in domeniul educatiei, cercetarii stiintifice si pentru modificarea unor acte normative sunt constitutionale
n raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Botosani - Sectia | civila si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 16 iunie 2015.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN
Prim-magistrat-asistent,

Marieta Safta
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