HOTARARE nr. 84 din 21 octombrie 2015

privind aprobarea opiniei referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
constituire a unei liste comune la nivelul Uniunii Europene a téarilor de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si retragere a
protectiei internationale, precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE - COM (2015)452

EMITENT ® CAMERA DEPUTATILOR

Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 792 din 26 octombrie 2015

Data intrarii in vigoare 26-10-2015

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicaté, ale Legii nr. 373/2013 privind
cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160-185 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articolul UNIC

Luand Tn considerare Opinia nr. 4 ¢c-19/612, adoptata de Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 6 octombrie
2015, Camera Deputatilor:

1. la act ca notiunea "tara de origine sigura" este inclusa in legislatia a 22 de state membre, desi doar 15 dintre
statele membre o aplica in practica.

2. Constata ca Romania nu are o lista nationala a tarilor terte sigure sau a tarilor sigure de origine. Situatiile se
analizeaza de la caz la caz. Lista tarilor de origine sigure se adopta prin ordin al ministrului afacerilor interne, la
propunerea Inspectoratului General pentru Imigrari si pe baza criteriilor prevazute in legislatia nationald. Romania
este in plin proces de finalizare a alinierii legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene (UE). in acest context,
noile prevederi legislative vor contine elemente legate de punerea in aplicare a notiunilor de tara terta sigura si tara
sigura de origine.

3. la act ca Guvernul Romaniei sustine documentul Tn forma sa actuala, considerand ca adoptarea unei pozitii
comune la nivelul statelor membre UE cu privire la tarile de origine sigure care urmeaza a fi incluse pe listele
nationale este deosebit de oportuna, intrucat ar permite crearea unei practici unitare la nivelul UE prin adoptarea de
solutii similare pentru cazuri similare; de asemenea transmite un semnal important pentru descurajarea abuzurilor la
institutia azilului, dar si a miscarilor secundare ale solicitantilor de azil catre state membre care au prevederi mai
favorabile Tn acest sens, conducand astfel la reducerea unei presiuni suplimentare asupra sistemelor de azil din
statele membre.

4. la act ca, la momentul intrarii in vigoare a propunerii de fata, listele de tari de origine sigure desemnate de fiecare
stat membru urmeaza a coexista cu lista comuna vizata de aceasta propunere.

5. Saluta "posibilitatea de a adopta in viitor masuri de armonizare suplimentare, care ar putea duce la eliminarea
necesitatii existentei unor liste nationale ale tarilor de origine sigure [...]" pe baza raportului Comisiei Europene, dupa
o perioada de trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.

6. la act ca propunerea de regulament nu va modifica criterile enuntate in anexa | la Directiva 2013/32/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si retragere a
protectiei internationale (privind procedurile de azil) si nici definitia actelor de persecutie, prevazuta la art. 9 din
Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le Indeplineasca resortisantii tarilor terfe sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru
obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate, ceea ce reduce semnificativ posibilitatea de a
aduce contributii la continutul propunerii Uniunii, n scopul perfectionarii sistemului tarilor de origine sigure.

7. Saluta posibilitatea ca solicitantul de proteciie internationala sa prezinte probe care sa ateste ca, desi {ara din care
provine este sigura, el personal nu se afla in siguranta; remarca totusi dificultatea de a se stabili realitatea unor astfel
de sustineri si considera ca ar trebui prevazute masuri de sanctionare a eventualelor abuzuri.

8. Constata existenta unui regim diferentiat intre procedurile de includere si, respectiv, cele de suspendare sau
eliminare din lista comuna a unei tari, in conditiile in care procedura de includere se realizeaza in conformitate cu
procedura legislativa ordinara, pe baza unei propuneri a Comisiei Europene, iar suspendarea sau eliminarea unei
tari terte din lista comuna ar urma sa se faca prin adoptarea de Comisia Europeana a unui act delegat.

9. Desi, in principiu, sustine Tmputernicirea Comisiei Europene de a facilita aplicarea deciziilor UE, prin acte
delegate, recunoaste ca este dificil sa se stabileasca criterii si sa se probeze ca intr-adevar s-a produs "schimbare
brusca a situatiei" unei tari.

10. Admite viabilitatea obiectivului urmarit de propunerea de regulament - consolidarea aplicarii dispozitiilor
referitoare la tarile de origine sigure prevazute in Directiva 2013/32/UE, in calitate de instrument esential pentru
facilitarea prelucrarii rapide a cererilor care sunt susceptibile sa fie nefondate.
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11. Saluta intentia de facilitare a convergentei in privinta aplicarii procedurilor in materia azilului.

12. Semnaleaza importanta realizarii unui echilibru intre caracterul accelerat al unei proceduri - drept consecinta a
prezumtiei induse prin desemnarea unei {ari ca fara de origine sigura - si drepturile procedurale ale unui solicitant de
protectie internationala.

13. Tn privinta includerii statelor din Balcanii de vest si a Turciei in lista comuné la nivelul UE a tarilor de origine
sigure ia act de necesitatea unei conformitati inerente intre perspectiva europeana a acestor {ari si necesitatea
respectarii de catre ele a criteriilor politice stabilite de Consiliul European de la Copenhaga (iunie 1993).

Isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca in unele state din lista tarilor de origine sigure au fost inregistrate in
continuare cazuri de discriminare sau violenta impotriva anumitor persoane pe criterii etnice ori religioase sau din
cauza opiniilor lor politice, precum si impotriva unor persoane care apartin unor grupuri vulnerabile, jurnalisti si copii.
Recomanda ca in cursul perioadei de preaderare sa fie cu maxima atentie tratate aceste cazuri si sa fie identificate
cat mai rapid modalitati de reducere a acestora, in mod special in cazul copiilor.

14. Considera ca sursele de informatii, cuprinzand in special rapoartele anuale elaborate de Comisia Europeana
privind progresele inregistrate de tarile terie desemnate drept tari candidate de catre Consiliul European, rapoartele
periodice din partea Serviciului European de Actiune Externa si informatiile comunicate de statele membre, Biroul
European de Sprijin pentru Azil, Inaltul Comisariat al Natjunilor Unite pentru Refugiati, Consiliul Europei si alte
organizatiii internationale relevante ar trebui sa fie completate cu o analiza a riscurilor cu care aceste state se
confrunta si dupa trecerea lor pe lista celor sigure.

Aceasta hotarare a fost adoptata de catre Camera Deputatilor in sedinta din 21 octombrie 2015, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU-STEFAN ZGONEA
Bucuresti, 21 octombrie 2015.
Nr. 84.
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