DECIZIE nr. 709 din 27 octombrie 2015

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. V alin. (3) si (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal
EMITENT ® CURTEA CONSTITUTIONALA

Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 895 din 27 noiembrie 2015

Data intrarii in vigoare 27-11-2015

Augustin Zegrean - presedinte
Valer Dorneanu - judecdtor
Petre Ldzdroiu - judecdtor
Mircea Stefan Minea - judecdtor
Daniel Marius Morar - judecdtor
Mona-Maria Pivniceru - judecdtor
Puskas Valentin Zoltan - judecdtor
Simona-Maya Teodoroiu - judecdtor
Tudorel Toader - judecdtor

Toana Marilena Chiorean - magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. V alin. (3) si (4) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
exceptie ridicata de Nicolae Lapadat in Dosarul nr. 11.304/63/2014 al Tribunalului Dolj - Sectia contencios
administrativ si fiscal si care formeaza obiectul Dosarului Curtji Constitutionale nr. 526D/2015.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este legal indeplinita.

3. Magistratul-asistent refera asupra cauzei si asupra faptului ca autorul exceptiei a depus la dosar concluzii scrise
prin care solicita admiterea exceptiei de neconstitutionalitate.

4. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele acorda cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de neconstitufionalitate, sens in care sustine ca dispozitiile de
lege criticate ofera garantjile constitutionale, nu creeaza inegalitati si nu retroactiveaza.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata urmatoarele:

5. Prin incheierea din 2 martie 2015, pronuntat in Dosarul nr. 11.304/63/2014, Tribunalul Dolj - Sectia contencios
administrativ si fiscal a sesizat Curtea Constitutionala pentru solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. V alin. (3) si (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 125/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal. Exceptia a fost invocata de Nicolae Lapadat intr-o cauza avand
ca obiect solutionarea cererii de anulare formulate Tmpotriva deciziei Agentiei Nationale de Administrare Fiscala -
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Craiova, prin care a fost respinsa contestatia impotriva deciziei de
impunere privind impozitul de venit si contributiile sociale stabilite suplimentar.

6. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul acesteia sustine, in esenta, c& prin modul de reglementare,
prin continutul lor si prin efectele juridice pe care le produc, prevederile legale creeaza o inegalitate de tratament
intre cetatean si stat, acesta din urma aflandu-se intr-o situatie de favoare fatad de contribuabil. Pe de alta parte,
prevederile legale criticate dispun asupra unor contributii sociale care nu sunt taxe si impozite in sensul Codului
fiscal, in forma sa la data emiterii ordonantei de urgenta, normand cu aplicabilitate retroactiva caracterul fiscal al
acestor contributji.

7. Tribunalul Dolj - Sectia contencios administrativ si fiscal apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiata.

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor
celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

9. Avocatul Poporului apreciaza dispozitiile legale criticate ca fiind constitutionale.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, concluziile scrise depuse la dosar de autorul exceptiei, concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:
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11. Curtea Constitufionala a fost legal sesizata si este competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l reprezinta dispoziiile art. V alin. (3) si (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 938 din 30 decembrie 2011, aprobata prin Legea nr. 106/2012, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 461 din 9 iulie 2012. Textele de lege criticate au urmatorul cuprins: "(3)
Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul efectuarii inspectiei fiscale pentru perioade anterioare datei de 1
ianuarie 2012, stabilirea contributiilor sociale, precum si solutionarea contestatjilor impotriva actelor administrative
prin care s-a facut stabilirea revin organelor fiscale prevazute la alin. (1).

(4) Tncepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale predau organelor fiscale din subordinea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, in vederea colectarii, creantele reprezentand contributiile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX*2 al Codului fiscal, stabilite si neachitate pana la data de 30
iunie 2012. Predarea-preluarea se face pana la data de 30 septembrie 2012, pe titluri de creanta si pe scadente, pe
baza protocolului de predare-primire si a urmatoarelor documente:

a) inscrisuri in care sunt individualizate creantele datorate si neachitate pana la data predarii-preluarii si care
reprezinta titluri executorii;

b) situatia soldurilor contributiilor stabilite pana de data de 30 iunie 2012 si neincasate pana la aceeasi dat3;

c¢) o copie a titlurilor in care sunt individualizate platile anticipate stabilite pentru anul 2012;

d) orice alte informatii disponibile, necesare urmaririi si verificarii sumelor datorate."

13. Tn opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate dispozitiile legale criticate incalca prevederile constitutionale
ale art. 15 alin. (2) privind neretroactivitatea legii si art. 16 privind egalitatea in drepturi.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea retine ca obiectul de reglementare al Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 125/2011 1l reprezinta tocmai modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.
Astfel, a fost stabilita competenta de administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
prevazute la cap. Il si lll ale titlului 1X*2 al Codului fiscal de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala, fiind
reglementata de asemenea procedura de predare-primire a acestor contributii de la casele de asigurari sociale.
Potrivit art. V alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 125/2011, "Incepand cu data de 1 iulie 2012,
competenta de administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll
din titlul 1X*2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de Administrare Fiscald", iar potrivit alin. (2) al aceluiasi
articol, "Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru
veniturile aferente perioadelor fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30 iunie
2012 cu titlu de contributjii sociale aferente anului 2012 si, totodata, pentru solutionarea contestatiilor impotriva
actelor administrative prin care s-a facut stabilirea revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei specifice
aplicabile fiecarei perioade." Dispozitiile de lege criticate prevad ca, prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul
efectuarii inspecitiei fiscale pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea contributjilor sociale revine
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si ca, incepand cu 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale predau
organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in vederea colectarii, obligatiile
reprezentand contributiile sociale datorate, stabilite si neachitate pana la data de 30 iunie 2012. Asa cum rezulta din
preambulul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 125/2011, aceasta a fost adoptata "in contextul in care este
necesara continuarea simplificarii si unificarii legislatiei si a administrarii contributiilor sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice".

15. Referitor la critica de neconstitutionalitate raportata la dispozitiile art. 16 din Constitutie, Curtea retine ca aceasta
nu poate fi primita, avand in vedere ca aceste dispozitii constituionale consacra egalitatea cetatenilor in fata legii si
a autoritatilor publice, iar nu egalitatea dintre cetateni si acestea din urma. Pe de alta parte, nu se poate sustine ca
prin modificarea competentei de administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice s-ar
aduce atingere principiului egalitatii in fata legii, de vreme ce norma criticata se aplica tuturor persoanelor aflate in
ipoteza reglementata de aceasta. Or, asa cum a statuat Curtea Constitutionala in mod constant in jurisprudenta sa,
principiul constitutional al egalitatii in fata legii presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie
de scopul urmarit, nu sunt diferite. (A se vedea Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din 8 februarie 1994,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 69 din 16 martie 1994).

16. Cu privire la critica de neconstitutionalitate raportata la art. 15 alin. (2) din Constitutie, Curtea retine ca dispozitiile
art. V alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 125/2011 prevad, ca reguld, ca, incepand cu data de 1 iulie
2012, competenta de administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il
si lll din titlul 1X*2 al Codului fiscal apartine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. Alin. (2) al art. V din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 125/2011 stabileste o exceptie de la aceasta regula, si anume, in cazul
veniturilor aferente perioadelor fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30 iunie
2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012, competenta de administrare revine caselor de asigurari
sociale, potrivit legislatiei specifice aplicabile fiecarei perioade. Art. V alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
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nr. 125/2011 instituie o exceptie de la alin. (2) al aceluiasi articol, reglementand competenta Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala de a stabili contributiile sociale "in cazul efectuarii inspectiei fiscale pentru perioade anterioare
datei de 1 ianuarie 2012", intarind astfel regula instituita de alin. (1), potrivit careia incepand cu data de 1 iulie 2012,
competenta apartine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. In coroborare, art. V alin. (4) prevede ca, incepand
cu 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale predau organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, Tn vederea colectarii, obligatile reprezentand contributile sociale datorate, stabilite si
neachitate pana la data de 30 iunie 2012. Avand in vedere acestea, nu se poate sustine ca dispozitiile art. V alin. (3)
au caracter retroactiv, deoarece se aplica, pentru viitor, de la data intrarii lor Tn vigoare, in cazul efectuarii inspectiei
fiscale pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012.

17. Totodata, Curtea constata ca dispozitiile criticate din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 125/2011 nu
reglementeazé retroactiv caracterul fiscal al contributiilor sociale, asa cum sustine autorul exceptiei. Incepand cu
data de 1 ianuarie 2011, potrivit art. 1 alin. (1) din Codul fiscal, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 117/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea
unor masuri financiar-fiscale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 891 din 30 decembrie 2010,
Codul fiscal stabileste cadrul legal pentru impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii care constituie venituri la
bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate, bugetul asigurarilor pentru somaj si fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,
precizeaza contribuabilii care au obligatia sa plateasca aceste impozite, taxe si contributii sociale, precum si modul
de calcul si de plata al acestora.

18. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii
DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Nicolae Lapadat in Dosarul nr. 11.304/63
/2014 al Tribunalului Dolj - Sectia contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. V alin. (3) si (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Dolj - Sectia contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 27 octombrie 2015.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN
Magistrat-asistent,

loana Marilena Chiorean
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