DECIZIA nr. 57 din 17 septembrie 2018

referitoare la interpretarea si aplicarea prevederilor art. 165 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, mentiunii de la pct. VI din anexa nr. 15 la
Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 257/2011, cu completarile ulterioare, art. 1-3 din Decretul nr. 389/1972 cu
privire la contributia pentru asigurarile sociale de stat, aprobat prin Legea nr. 65/1972, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. Il din Legea nr. 49/1992 pentru modificarea si completarea unor reglementari
din legislatia de asigurari sociale, pct. 1 lit. ¢) din Precizarea Ministerului Economiei si Finantelor si
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr. 181.679/1992 privind aplicarea prevederilor Legii nr. 49/1992
pentru modificarea si completarea unor reglementari din legislatia de asigurari sociale, art. 9 si 51 din
Legea nr. 57/1974 privind retribuirea dupa cantitatea si calitatea muncii, republicata, cu modificarile
ulterioare, art. 160 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 29, art. 90, art. 76-84 din Legea nr. 10/1972 privind Codul Muncii al Republicii Socialiste
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare

EMITENT ® INALTA CURTE DE CASATIE Sl JUSTITIE - COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR
CHESTIUNI DE DREPT

Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 895 din 24 octombrie 2018

Data intrarii in vigoare 24-10-2018
Dosar nr. 1.278/1/2018
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Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, investit cu solutionarea Dosarului nr. 1.278/1/2018, a fost
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 2725 alin. (1) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare (Regulamentul).

Sedinta este prezidata de doamna judecator Gabriela Elena Bogasiu, presedintele Inaltei Curti de Casatje si Justitie.
La sedinta de judecata participa doamna Elena Adriana Stamatescu, magistrat-asistent, desemnata in conformitate
cu dispozitiile art. 2776 din Regulament.

inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Curtea de Apel Cluj - Sectia a IV-a pentru litigii de munca si asigurari sociale in Dosarul nr.
657/112/2017, aflat pe rolul acestei instante, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept: cum se interpreteaza si se aplica prevederile art. 165 alin. (2) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, mentiunii de la pct. VI din anexa nr.
15 la Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 257/2011, cu completérile ulterioare, art. 1-3 din Decretul nr. 389/1972 cu privire la
contributia pentru asigurarile sociale de stat, aprobat prin Legea nr. 65/1972, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. Il din Legea nr. 49/1992 pentru modificarea si completarea unor reglementari din legislatia de asigurari
sociale, pct. 1 lit. ¢) din Precizarea Ministerului Economiei si Finantelor si Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr.
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181.679/1992 privind aplicarea prevederilor Legii nr. 49/1992 pentru modificarea si completarea unor reglementari
din legislatia de asigurari sociale, art. 9 si 51 din Legea nr. 57/1974 privind retribuirea dupa cantitatea si calitatea
muncii, republicata, cu modificarile ulterioare, art. 160 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 29, art. 90, art. 76-84 din Legea nr. 10/1972 privind Codul Muncii al
Republicii Socialiste Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, in ce priveste veniturile reprezentand ajutor
contravaloare energie electrica, in sensul de a se stabili daca acestea trebuie luate in considerare la stabilirea
cuantumului pensiei.

Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-
raportori, ce a fost comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de procedura civila; partile nu
au depus puncte de vedere asupra chestiunii de drept.

In urma deliberarilor, Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
ramane Tn pronuntare asupra sesizarii privind pronuntarea unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, constata urmatoarele:
I. Titularul si obiectul sesizarii
1. Curtea de Apel Curtea de Apel Cluj - Sectia a IV-a pentru litigii de munca si asigurari sociale a dispus, prin
Incheierea din 5 martie 2018, in Dosarul nr. 657/112/2017, aflat pe rolul acestei instante, sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in temeiul dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila, Tn vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept mentionate.
2. Sesizarea a fost inregistrata pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie la data de 14 mai 2018, cu nr. 1.278/1
/2018, termenul pentru solutionarea dosarului fiind stabilit la 17 septembrie 2018.
Il. Norma de drept intern ce formeaza obiectul sesizéarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la pronuntarea
unei hotarari prealabile
3. Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare (denumita,
in continuare, Legea nr. 263/2010)

Articolul 165
()

(2) La determinarea punctajelor lunare, pe langa salariile prevazute la alin. (1) se au in vedere si sporurile cu
caracter permanent care, dupa data de 1 aprilie 1992, au facut parte din baza de calcul a pensiilor conform
legislatiei anterioare si care sunt inscrise in carnetul de muncéd sau sunt dovedite cu adeverinte eliberate de
unitati, conform legislatiei in vigoare. {(...)

4. Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 257/2011, cu completarile ulterioare (denumite, in continuare, Normele de aplicare a Legii
nr. 263/2010)

lll. Mentiunea de la pct. VI din anexa nr. 15:

Mentiune: Nu sunt luate in calcul la stabilirea punctajului mediu anual intrucat nu au facut parte din baza de
calcul a pensiilor, conform legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001:

« formele de retribuire in acord sau cu bucata, in regie ori dupa timp, pe baza de tarife sau cote procentuale;

« participarea la beneficii a oamenilor muncii din unitatile economice;

 premiile anuale si premiile acordate in cursul anului pentru realizari deosebite;

» recompensele cu caracter limitat, acordate personalului din unele sectoare de activitate;

« diurnele de deplasare si de delegare, indemnizatiile de delegare, detasare si transfer;

« drepturile de autor;

« drepturile platite potrivit dispozitiilor legale, in cazul desfacerii contractului de munca;

« al treisprezecelea salariu;

« formele de retribuire definite sub sintagma «plata cu ora», acordate cadrelor didactice si specialistilor din
productie sau din alte domenii de activitate pentru activitatea didactica de predare, seminare, lucrari practice,
desfasurate in afara obligatiilor de munca de la functia de baza, pentru acoperirea unor posturi vacante sau ai
caror titulari lipseau temporar, precum si pentru indeplinirea unor activitati didactice pentru care nu se justifica
infiintarea unor posturi;

« formele de retribuire pentru «orele suplimentare» realizate peste programul normal de lucru;

« sporul acordat pentru personalul didactic care indruma practica psihopedagogica si care asigura perfectionarea
de specialitate a invatatorilor si educatorilor;

« indemnizatiile de munca nenormata;

» compensatiile acordate conform Decretelor nr. 46/1982 si nr. 240/1982;
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« alte sporuri care nu au avut caracter permanent.

5. Decretul nr. 389/1972 cu privire la contributia pentru asigurarile sociale de stat, aprobat prin Legea nr. 65/1972,
cu modificarile si completarile ulterioare (denumit, in continuare, Decretul nr. 389/1972)

Articolul 1

Unitatile socialiste de stat, organizatiile cooperatiste, alte organizatii obstesti, orice alte persoane juridice,
precum si persoanele fizice, care folosesc personal salariat, sint datoare sa verse la bugetul asigurarilor sociale
de stat o contributie de 15% asupra cistigului brut realizat de personalul lor salariat, de persoanele care se
califica la locul de munca sau care urmeaza cursuri de perfectionare profesionala, precum si asupra sumelor
primite de ucenici, elevi ai scolilor profesionale, pe timpul cit fac practica in productie, indiferent de forma in
care se realizeaza aceste venituri, de fondul din care se platesc si de durata contractului de munca. Pentru
personalul roméan salariat trimis in misiune permanenta in strainatate, unitatile socialiste de care apartin sint
datoare sda verse la bugetul asigurarilor sociale de stat o contribufie de 15% asupra salariului brut de incadrare
in tara in lei.

Prin exceptie de la prevederile alineatului precedent, sint datoare sa verse la bugetul asigurarilor sociale de stat
contributia dupa cum urmeaza:

a) 25% unitatile socialiste romanesti care presteaza activitate in afara granitelor tarii, pentru personalul lor
salariat cuprins in asigurarile sociale romanesti; firmele straine care calculeaza contributia de asigurari sociale
pentru personalul lor salariat cuprins in asigurarile sociale romanesti, indiferent daca acestea exercita
activitatea pe teritoriul Republicii Socialiste Roméania sau pe teritoriul strain; societatile mixte de pe teritoriul
Republicii Socialiste Romdénia pentru personalul lor salariat;, reprezentantele firmelor comerciale, ale
organizatiilor internationale si ale organizatiilor economice straine, reprezentantele diplomatice straine care
functioneaza in Republica Socialista Romania, precum si membrii acestora, pentru personalul lor salariat
cetateni romani sau straini, cupringi in asigurarile sociale romanesti, cu domiciliul stabil in Republica Socialista
Romania;

b) 14% - asociatiile de locatari, pentru personalul salariat, asupra salariului convenit, care pentru calcularea
contributiei de asigurari sociale de stat si a drepturilor de asigurari sociale trebuie sa fie cuprins intre limitele de
salarizare ale functiei sau meseriei din unitatile socialiste de stat din ramurile respective;

c) 7% - persoanele fizice, pentru personalul casnic angajat, asupra salariului tarifar minim pe economie.
Unitatile, persoanele juridice si fizice care apartin sectoarelor de activitate cu sisteme proprii de asigurari
sociale, sint datoare s& verse contributia la casele de asigurari sociale din sistemele respective, pentru
personalul lor cuprins in aceste asigurari sociale, precum si pentru persoanele pe care le califica la locul de
munca sau care urmeaza cursuri de perfectionare profesionala, pentru ucenicii sau elevii scolilor lor
profesionale. Stabilirea si calcularea contributiei de asigurari sociale se fac potrivit reglementarilor acestor
sisteme de asigurari sociale.

Articolul 2

Contributia pentru asigurdrile sociale de stat nu se datoreaza asupra sumelor reprezentind: drepturile platite
asiguratilor din fondurile asigurarilor sociale de stat; drepturile platite potrivit dispozitiilor legale in cazul
desfacerii contractelor de munca.

Articolul 3

Calcularea, precum si depunerea contributiilor prevazute la articolul 1 se fac lunar in contul asigurarilor sociale
de stat, o data cu plata chenzinei a doua a salariilor, cu exceptia persoanelor fizice care platesc contributia
trimestrial pina in ultima luna a trimestrului respectiv.

In cazul in care unitétile au platit, potrivit dispozitiilor legale in vigoare, direct personalului unele drepturi de
asigurari sociale, ele vor depune in contul asigurarilor sociale de stat numai diferenta dintre sumele
reprezentind contributia datorata si drepturile de asigurari sociale platite.

6. Legea nr. 49/1992 pentru modificarea si completarea unor reglementari din legislatia de asigurari sociale
(denumita, in continuare, Legea nr. 49/1992)

Articolul Il
Decretul nr. 389/1972 cu privire la contributia pentru asigurarile sociale de stat se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:
1. Alineatul 1 al articolului 1 va avea urmatorul cuprins:
Pentru persoanele juridice si fizice care folosesc personal salariat, contributia asigurarilor sociale de stat se
stabileste diferentiat, astfel:
— 35% asupra cistigului brut realizat de salariatii incadrati in grupa | de munca;
— 30% asupra cistigului brut realizat de salariatii incadrati in grupa a ll-a de munca;

Pagina 3 din 17



— 25% asupra cistigului brut realizat de celelalte categorii de salariati;

— 15% asupra salariului brut primit, dar nu mai putin decit salariul minim brut pe tara, in cazul personalului
casnic angajat de persoane fizice pentru ingrijirea persoanelor in virsta, handicapatilor si a copiilor.

2. Dupa alineatul 1 al articolului 1 se introduce un alineat nou, cu urmatorul cuprins:

Cotele prevazute la alin. 1 cuprind si contributia de 2% pentru compensarea cresterii preturilor la
medicamente, care se vireaza lunar Ministerului Sanatatii.

3. Articolul 3 alineatul 1 va avea urmatorul cuprins:

Calcularea, precum si depunerea contributiei prevazute la art. 1 se fac lunar in contul asigurarilor sociale de
stat.

4. Dupa alineatul 1 al articolului 3 se introduce un alineat nou, cu urmatorul cuprins:

Termenele de plata a contributiei la asigurarile sociale de stat sint:

— 0 data cu lichidarea drepturilor de salarii pe luna expirata, de catre persoanele juridice;

—in 20 de zile de la expirarea lunii calendaristice, de catre persoanele fizice care folosesc personal salariat.
5. Alineatul 2 al articolului 3 va avea urmatorul cuprins:

In cazul in care persoanele juridice sau fizice care folosesc personal salariat au platit, potrivit dispozitiilor
legale, direct salariatilor lor unele drepturi de asigurari sociale prevézute de lege, altele decit cele care se
suporta din fondurile proprii, acestea vor depune in contul asigurarilor sociale de stat numai diferenta dintre
sumele reprezentind contributia datorata si drepturile de asigurari sociale ce trebuie platite din bugetul
asigurdrilor sociale de stat.

6. Dupa alineatul 2 al articolului 3 se introduc doua alineate noi, cu urmatorul cuprins:

Neplata contributiei de asigurari sociale si pentru pensia suplimentara la termenele prevazute atrage majorarea
sumelor datorate cu 0,2% pentru fiecare zi de intirziere, fara ca majorarile calculate sa depaseasca suma
datorata. Sumele reprezentind majorarile de intirziere se fac venit la bugetul asigurarilor sociale de stat.
Controlul incasarii veniturilor asigurarilor sociale de stat si a celor privind pensia suplimentara se asigura de
organele Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care vor fi constituite, in acest scop, prin hotarire a
Guvernului.

7. Articolul 4 se abroga.

8. Alineatul 1 al articolului 5 se abroga.

7. Precizarea Ministerului Economiei si Finantelor si Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr. 181.679/1992
privind aplicarea prevederilor Legii nr. 49/1992 pentru modificarea si completarea unor reglementari din legislatia
de asigurari sociale (denumita, in continuare, Precizarea nr. 181.679/1992)

1. Cu privire la contributia pentru asigurarile sociale de stat
(...) ¢) In conformitate cu prevederile art. 2 din Decretul nr. 389/1972, contributia pentru asigurdri sociale de stat
nu se datoreaza asupra sumelor reprezentind:
— drepturile plétite asiguratilor, potrivit legii, din fondurile asigurarilor sociale de stat si din fondurile proprii ale
persoanelor juridice sau fizice la care salariatul isi desfasoara activitatea (conform art. lll pct. 7 din lege);
— drepturile platite, potrivit dispozitiilor legale, in cazul desfacerii contractelor de munca, respectiv cele aferente
muncii prestate in perioada preavizului de concediere;
— drepturile de autor sau de colaborator extern;
— drepturile pentru executarea de lucrari sau pentru prestarea de servicii pe baza de contracte civile, ori pentru
alte categorii de lucrari care nu au la baza contracte de munca reglementate, ca atare, prin legislatia muncii;
— sumele ce se acorda salariatilor din profitul net de catre societatile comerciale si regiile autonome;
— indemnizatiile primite de imputernicitii mandatati de Ministerul Economiei si Finantelor si ministerele de resort,
reprezentanti ai intereselor capitalului de stat, de membrii consiliului de administratie si de cenzori;
— indemnizatiile de delegare si detasare si indemnizatiile acordate personalului transferat in conditiile legii. (...)

8. Legea nr. 57/1974 privind retribuirea dupa cantitatea si calitatea muncii, republicata, cu modificarile ulterioare
(denumita, in continuare, Legea nr. 51/1974)

Articolul 9

(1) Elementele sistemului de retribuire a muncii sint urmatoarele:

a) retributia tarifara, care constituie partea principala a retributiei totale si elementul determinant pentru
stimularea ridicarii continue a calificarii personalului. Prin retributie tarifara se intelege retributia stabilita pe
baza retelelor tarifare sau a listelor de functii pentru muncitori si personal operativ si prin nomenclatoarele de
functii pentru personalul de executie tehnic, economic, de alta specialitate, pentru personalul de conducere,
precum si pentru cel administrativ, de deservire si de paza. Se stabileste urmatoarea pondere a retributiei
tarifare in retributia medie planificata:
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— la muncitori si personalul operativ, circa 90%;

— la muncitorii din constructii-montaj, circa 88%;

— la personalul tehnic, economic, de alta specialitate, administrativ, de deservire si de paza, intre 80-95%;

b) indemnizatia de conducere sau cele care se acorda pentru unele activitati suplimentare. Indemnizatia de
conducere se stabileste diferentiat, pe ramuri sau activitati, dupa marimea unitatii si complexitatea sarcinilor;

¢) participarea la beneficii a oamenilor muncii din unitatile economice;

d) premii anuale pentru personalul din institutiile de stat si alte unitati stabilite de lege;

e) premii acordate in cursul anului pentru realizari deosebite in indeplinirea sarcinilor in perioada respectiva,
premii pentru economii de materiale si forfa de munca, precum si alte recompense cu caracter limitat ce se
acorda personalului din unele sectoare de activitate pentru rezultatele deosebite obfinute in indeplinirea
anumitor obiective specifice;

f) sporuri la retributie acordate pentru vechime neintrerupta in aceeasi unitate, in scopul stimularii stabilitatii
personalului;

g) retributii majorate sau sporuri, pentru retribuirea diferentiata a muncii personalului care lucreaza in conditii
deosebite fata de cele obisnuite.

(2) Retributia tarifara, precum si alte venituri care se cuvin, potrivit legii, persoanelor care muncesc in unitatile
socialiste de stat sint efective si nu sint supuse impozitului. Impozitul pe fondul total de retribuire se suporta de
unitatile socialiste.

(..)
Articolul 51

(1) Fondul de participare a oamenilor muncii la beneficii se constituie anual, la dispozitia unitatii, pe baza
rezultatelor economice ale anului anterior, din urmatoarele surse:

a) o cota din beneficiul realizat in cadrul prevederilor de plan, de pina la 3% in medie pe economie. Cota pe
ministere, celelalte organe centrale si consiliile populare judetene si al municipiului Bucuresti se stabileste,
diferentiat, prin planul national unic de dezvoltare economico-sociala;

b) o cotd de pina la 25% din beneficiile peste plan obtinute prin reducerea cheltuielilor materiale si a
celorlalte cheltuieli de productie;

c) o cota de pind la 14% din beneficiile peste plan obtinute prin depéasirea valorii productiei nete, ca urmare a
depasirii productiei fizice;

d) o cota de pina la 8% din beneficiile peste plan obtinute pe alte cai, dar nu mai mult de cota stabilita unitatii
respective pentru participarea la beneficiul planificat;

e) o cota de pind la 10% din beneficiul peste plan obtinut de unitatea producatoare, proportional cu depasirea
exportului, in limita a 1,5% din valoarea exportului realizat peste plan. Cotele de constituire a fondului de
participare in raport cu valoarea exportului peste plan se stabilesc prin planul national unic de dezvoltare
economico-sociald, in mod diferentiat, pe ministere, celelalte organe centrale si consiliile populare judetene si
al municipiului Bucuresti, precum si pe relatii.

(2) Defalcarea pe unitati a cotelor de constituire a fondului de participare la beneficiul realizat in cadrul
prevederilor de plan, precum si stabilirea cotelor din beneficiile peste plan, se fac, odata cu aprobarea planului
anual al unitatii, de cétre ministere, celelalte organe centrale si consiliile populare judetene si al municipiului
Bucuresti.

(3) Unitatile producatoare care depasesc exportul beneficiaza si de fonduri in valuta in limita a 2% din valuta
realizata peste plan, in vederea organizarii de excursii colective in strdindtate. Contravaloarea in lei a valutei
respective se suporta din fondul de participare la beneficii, constituit la dispozitia intreprinderii, sau partial ori
integral, de catre beneficiarii excursiei. Fondurile valutare pentru excursii colective in strdinatate se
repartizeaza direct intreprinderilor, in cadrul unei cote din fondul valutar total stabilit prin planul national unic de
dezvoltare economico-sociala, pentru turism. Fondurile repartizate pe intreprinderi pot fi folosite numai pentru
personalul muncitor al acestora.

9. Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (denumita, in continuare,
Codul muncii)

Articolul 160
Salariul cuprinde salariul de baza, indemnizatiile, sporurile, precum si alte adaosuri.

10. Legea nr. 10/1972 privind Codul Muncii al Republicii Socialiste Romania, cu modificarile si completarile
ulterioare (denumita, in continuare, Legea nr. 10/1972)

Articolul 29
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Persoanele incadrate in unitatile din industrie beneficiaza de masuri corespunzatoare de securitate si igiena a
muncii, de echipament de lucru si de protectie, iar cei care lucreaza in conditii vatamatoare si periculoase, de
program de lucru redus, sporuri la salariu si de concedii suplimentare, potrivit legii.
(-.)
Articolul 76
(1) Intre unitate, pe de o parte, si colectivul de oameni ai muncii, pe de altd parte, se incheie un contract
colectiv de munca, menit sa contribuie la organizarea superioara a muncii, la intarirea si mobilizarea tuturor
eforturilor pentru indeplinirea planului, la imbunatatirea continua a conditiilor de munca si de viata din unitate.
(2) Prin contractul colectiv se stabilesc masurile pe care colectivele oamenilor muncii si conducerea unitatii se
angajeaza sa le ia in scopul utilizarii mai bune a capacitétii de productie, al cresterii productivitatii muncii,
reducerii consumurilor specifice si a prefului de cost, precum si pentru obfinerea de economii si beneficii peste
nivelul planificat, imbunatatirea calitatii produselor, cresterea eficientei activitatii economice.

Articolul 77

(1) Contractul colectiv de munca stabileste, in conditiile prevazute de lege, formele de remunerare, de
stimulare materiala pentru economiile realizate in cursul anului, modul de utilizare a fondurilor ce ramin la
dispozitia unitatii ca rezultat al depasirii sarcinilor de plan, pentru executarea unor investitii sociale: locuinte,
vestiare, bai, crese, camine, dispensare, cantine-restaurant si altele similare; realizarea unor obiective de
protectie a muncii, culturale si sportive.

(2) Contractul colectiv de munca dezbatut si aprobat de adunarea generala a oamenilor muncii se semneaza
din partea unitétii, pe baza imputernicirii organului de conducere colectiva, de céatre conducatorul ei, iar din
partea colectivului de oameni ai muncii, de céatre presedintele comitetului sindicatului.

Articolul 78
(1) Contractul colectiv de munca se incheie anual. Prevederile din contractul colectiv de munca se aplica
tuturor persoanelor incadrate in munca in unitate.
(2) Ministerele, celelalte organe centrale sau centralele economice, dupd caz, pot incheia cu uniunile
sindicatelor pe ramura contracte colective de munca pe o durata de pina la 5 ani, care sa cuprinda principalele
masuri in vederea realizarii prevederilor de plan, a aplicarii legislatiei muncii, a imbunatatirii conditiilor de
munca si de viata in unitatile din sectoarele respective, precum si masurile necesare in vederea realizarii
prevederilor contractelor colective din unitati.

Articolul 79

Neindeplinirea obligatiilor asumate prin contractul colectiv constituie, pentru cei care se fac vinovati de aceasta,
indiferent de functia sau postul in care au fost incadrati, o incalcare a sarcinilor de serviciu, care atrage dupa
caz, raspunderea disciplinara, materiala sau penala.

Articolul 80

Ministerele, celelalte organe centrale si comitetele executive ale consiliilor populare judefene si al municipiului
Bucuresti, impreuna cu organele sindicale corespunzatoare, controleaza legalitatea prevederilor contractului
colectiv de muncéa si modul in care acestea sint aduse la indeplinire.

Articolul 81
(1) In Republica Socialistd Roméania, pe mdsura dezvoltdrii bazei tehnico-materiale a socialismului, a cresterii
venitului national, se asigura ridicarea continud a venitului national, se asigura ridicarea continua a nivelului de
trai al celor ce muncesc, al intregului popor.
(2) Prin sistemul de remunerare, stabilit prin lege, se realizeaza imbinarea armonioasa a intereselor personale
ale fiecdruia cu interesele intregii societati, obtinerea unor venituri in raport cu contributia concreta pe care
fiecare om al muncii o aduce la activitatea economica si social-culturala.

Articolul 82

(1) La stabilirea remunerarii persoanelor incadrate in munca se are in vedere rationala repartitie a venitului
national, realizarea unui raport optim intre fondul national de dezvoltare economico-sociala si fondul de
consum, in vederea progresului neintrerupt al economiei nationale, ca o conditie esentiala a ridicarii continue a
nivelului de viata al poporului.

(2) Remunerarea se face dupa cantitatea, calitatea si importanfa sociala a muncii, asigurindu-se la munca
egald remunerare egald. In vederea asigurdrii rolului stimulativ al salariului, la stabilirea remunerdrii se tine
seama de complexitatea muncii, raspunderea si gradul de solicitare pe care acestea le implica, nivelul de
pregadtire profesionald si vechimea ceruta pentru indeplinirea acelei munci; de asemenea, se urmadreste
asigurarea unor proportii corespunzétoare intre salariile mari si cele mici ale persoanelor incadrate in munca,
potrivit stadiului de dezvoltare a economiei nationale si principiului echitatii socialiste.

Articolul 83
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Prin lege se stabileste, in concordanta cu dezvoltarea planificata a economiei, salariul minim pe economie,
avindu-se in vedere nivelul productivitatii muncii, al venitului national, urmarindu-se satisfacerea nevoilor mereu
crescinde ale oamenilor muncii si membrilor de familie.

Articolul 84
(1) Salariul tarifar de incadrare se acorda in raport cu gradul de indeplinire a sarcinilor de munc4, astfel incit
sa constituie un stimulent pentru cei care Tsi indeplinesc in bune conditii sarcinile. Cei care obtin realizari
deosebite in munca au posibilitatea sa realizeze venituri mai mari, iar cei care nu-si indeplinesc obligatiile de
muncd urmeaza sa suporte in mod direct consecintele unei neindepliniri.
(..)
Articolul 90
In scopul cresterii initiativei si a eforturilor pentru sporirea eficientei economice a productiei, tinind seama de
rezultatele bune obtinute in munca, cu deosebire la realizarea indicatorilor calitativi, la promovarea progresului
tehnic si aplicarea inovatiilor, pentru realizarea de economii de materiale si de for{a de munca, se acorda
gratificatii anuale sau, dupa caz, premii in cursul anului.

IV. Expunerea succinta a procesului
11. Prin actiunea inregistrata pe rolul Tribunalului Bistrita-Nasaud, reclamantul a solicitat obligarea Casei Judetene
de Pensii Bistrita-Nasaud la recalcularea pensiei sale, cu luarea in considerare a tuturor veniturilor realizate potrivit
Adeverintei nr. xxxxx din 18 mai 2016, emisa de Societatea Filiala de Distributie a Energiei Electrice - Sucursala
Bistrita, venituri reprezentand ajutor contravaloare energie electrica, ajutoare acordate cu ocazia unor evenimente -
Pasti, Craciun, ziua electricianului etc. - care nu au fost inregistrate in carnetul de munca, dar pentru care s-au
achitat contributii de asigurari sociale. Tn drept, reclamantul a invocat dispozitiile art. 107, art. 153 si art. 165 alin.
(2) din Legea nr. 263/2010.
12. Prin intampinare, parata Casa Judeteana de Pensii Bistrita-Nasaud a aratat ca aceste sume nu pot fi luate in
considerare la stabilirea punctajului, deoarece nu sunt prevazute ca sporuri cu caracter permanent nici in legislatia
aplicabila la data stabilirii dreptului de pensie, si nici In legislatia anterioara actualei legi. Arata ca acestea nu se
regasesc n nicio reglementare legala, angajatorul neconfirmand elemente noi de salarizare pe langa cele care au
fost avute in vedere ca venit brut ce a fost luat in calcul la stabilirea pensiei. Angajatorul indica contractul colectiv
de munca la nivel de ramura de activitate ca temei al acordarii respectivelor sume, insa acesta produce efecte doar
intre parti si nu poate intemeia valorificarea acestor sume ca sporuri cu caracter permanent, dupa cum nu poate
garanta ca pentru aceste categorii de venituri era obligatorie retinerea si virarea contributiei de asigurari sociale si
nici ca acest lucru s-a facut.
13. Prin Sentinta nr. 807 din 5 septembrie 2017, Tribunalul Bistrifa-Nasaud a admis actiunea si a dispus obligarea
paratei la emiterea unei noi decizii de pensie in urma valorificarii veniturilor inscrise in adeverinta la rubrica ,ajutor
energie®.
14. Tribunalul a retinut ca ,in temeiul art. 7.35 din contractul colectiv de munca anterior anului 1997, salariatilor li se
acorda o cota anuala gratuita de 2700 kwh. Ulterior, odata cu aplicarea contractului colectiv de munca la nivelul
RENEL/1997, salariatii au beneficiat, conform art. 4.90, de contravaloarea unei cote anuale de 3600 kwh,
repartizata egal pe fiecare luna, beneficiind practic de contravaloarea a 300 kwh pe luna. Acest ajutor a fost unul
periodic, acordat lunar in baza unor contracte colective de munca, constituind astfel un drept salarial negociat de
parti. Angajatorul a achitat contributia de asigurari sociale, asa cum rezulta din Adeverinta nr. xxxxx/2016 si din
Adresa nr. xxxxx/2017. Fiind un drept salarial cu caracter permanent, pentru care s-au achitat contributiile de
asigurari sociale, principiul contributivitatii reclama includerea acestor venituri in calculul punctajului pensiei,
pretentia reclamantului fiind intemeiata sub acest aspect”.
15. Impotriva acestei sentinte au declarat apel ambele parti, apelul paratei tinzand tocmai la respingerea acestor
pretentii, care au fost admise prin sentinfa pronuntata.
16. Prin Incheierea pronuntata la 5 martie 2018, sesizarea a fost consideratd admisibila si, in temeiul dispozitiilor
art. 520 alin. (2) din Codul de procedura civila, s-a dispus suspendarea judecatii cauzei.
V. Motivele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii
17. Prin Incheierea pronuntata la 5 martie 2018, Curtea de Apel Cluj - Sectia a IV-a pentru litigii de munca si
asiguréri sociale a constatat indeplinite conditiile de admisibilitate a sesizarii Inaltei Curti de Casatje si Justitie,
prevazute de dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila, pentru urmatoarele argumente:
— de lamurirea modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor art. 165 din Legea nr. 263/2010 depinde solufionarea
pe fond a cauzei, intrucat ceea ce urmareste reclamantul in prezenta cauza este recalcularea pensiei sale cu
luarea in considerare a veniturilor reprezentand ,ajutor contravaloare energie electrica;
— problema de drept enuntata este noua, deoarece, prin consultarea jurisprudentei, s-a constatat ca asupra acestei
probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o altd hotarare, iar problema de drept nu face
obiectul unui recurs in interesul legii; de asemenea, chestiunea juridica este noua, in sensul ca nu s-a conturat o
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practica statornica si indelungata, pentru a se putea vorbi despre cristalizarea unei jurisprudente constante asupra
acestei chestiuni juridice;

— problema de drept este una calificata, necesitdnd cu pregnanta o interpretare unitara asupra sa, in scopul
asigurarii egalitatii de tratament cetatenilor carora li se aplica.

VI. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

18. Reclamantul considera ca aceste venituri trebuie luate in considerare potrivit principiului contributivitatii, fie ca
sporuri cu caracter permanent, conform dispoziiilor art. 165 alin. (2) din Legea nr. 263/2010, invocate in cererea
introductiva, fie, asa cum arata in intAmpinarea formulata la apelul paratei, ca venituri incluse in salariile brute,
conform dispozitiilor art. 165 alin. (1) lit. ¢) din aceeasi lege, in raport cu prevederile de la pct. 19 din Normele de
aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale,
aprobate prin Ordinul ministrului muncii si solidaritatii sociale nr. 340/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
relative la intelesul sintagmei ,venit brut realizat lunar®. Subliniaza ca aceste venituri nu au fost exceptate de la
plata contributiilor de asigurari sociale, angajatorul fiind obligat sa vireze contributiile aferente acestor venituri, altfel
fiind obligat, potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (3) din Decretul nr. 389/1972 (introduse prin Legea nr. 49/1992), sa
plateasca penalitati de 0,2% pentru fiecare zi de intarziere, respectiv 10% si 15% din suma datorata, potrivit art. 3,
astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 2/1999 privind modificarea si completarea
Decretului nr. 389/1972 cu privire la contributia pentru asigurarile sociale de stat, modificat si completat prin Legea
nr. 49/1992 pentru modificarea si completarea unor reglementari din legislatia de asigurari sociale, aprobata prin
Legea nr. 72/2001. Or, arata acesta, sumele cuprinse in adeverint{a nu au fost exceptate de la plata contribuiiilor de
asigurari sociale, iar in arhiva societatii nu exista procese-verbale de control care sa constate nerespectarea
legislatiei referitoare la calculul si plata contributiei de asiguréri sociale. in acelasi sens, invoca dispozitiile de la pct.
1 lit. ¢) din Precizarea nr. 181.679/1992. Totodata, aceste venituri nu se regasesc printre cele enumerate Tn
mentiunea de la pct. VI din anexa nr. 15 la Normele de aplicare a Legii nr. 263/2010, putand fi valorificate ca sume
contributive. Se intemeiaza si pe dezlegarile date de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul competent s&
judece recursul Tn interesul legii prin deciziile nr. 19 din 10 decembrie 2012, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 51 din 23.01.2013 (denumita, in continuare, Decizia nr. 19/2012) si nr. 19 din 17 octombrie
2011, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 824 din 22.11.2011 (denumita, in continuare, Decizia
nr. 19/2011).

19. Prin apelul formulat, parata Casa Judeteana de Pensii Bistrita-Nasaud a aratat ca angajatorul atesta
viramentele contributjilor de asigurari sociale pe baze legale generice, ca obligatie exclusiva ce revenea
angajatorului per ansamblu/per total angajati. Mentiunile generice de plata a contributiilor de asigurari sociale nu
califica aceste sume nici ca sporuri cu caracter permanent. si nici ca venituri asupra carora s-a datorat, calculat si
retinut aceasta contributie. Contractul colectivde munca la nivel de ramura de activitate produce efecte doar intre
parti si nu poate intemeia sau califica aceste sume ca sporuri cu caracter permanent, tot astfel cum nu poate
garanta ca pentru aceste categorii de venituri era obligatorie retinerea si virarea contributiei de asigurari sociale si
nici ca acest lucru s-a facut inclusiv pe aceasta categorie de venit. Apreciaza ca fiind gresita atribuirea de catre
instanta a caracterului de permanenta acestor venituri, prin asimilarea caracterului de permanenta al sporurilor, pe
singurul temei al periodicitatii ca elemente de natura salariala. Din coroborarea prevederilor legale cuprinse in
actele normative ce stau la baza contractului colectiv de munca rezulta ca aceasta categorie de venituri, intitulata
de emitentul adeverintei ,ajutor de energie®, se incadreaza in sfera veniturilor exceptate de la plata contributiei de
asigurari sociale, fiind venituri realizate din fonduri de participare la beneficii, fonduri de premiere, compensatii.
Conform Decretului nr. 389/1972, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 49/1992, contributjile se achitau de
unitate prin virarea unor sume egale cu o cota procentuala asupra castigului brut realizat de intregul personal
angajat, existand o contributie individuala aplicata drepturilor salariale ale angajatului. Potrivit art. 2 din Decretul nr.
389/1972, contributia de asigurari sociale nu se datora asupra premiilor acordate de angajatori din beneficiile
realizate. Cat priveste raportarea tribunalului la Decizia nr. 19/2012 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, subliniaza
ca, potrivit legislatiei sub imperiul careia au fost realizate/acordate aceste venituri, angajatorul si angajatul nu
datorau contributia de asigurari sociale, intrucat aceste venituri nu au facut parte din baza de calcul al pensiilor,
potrivit legislatiei anterioare. Mai arata ca aceste ajutoare nu reprezinta nici sporuri acordate de ministerul de
resort, fiind calificate de lege drept compensatii acordate ca mod de participare la beneficii, ca forme de premiere,
exceptate de la plata contributiilor de asigurari sociale.

VII. Punctul de vedere al completului de judecata care a formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de
drept

20. Completul de judecata investit cu solutionarea apelurilor in Dosarul nr. 657/112/2017 a apreciat ca dezlegarea
chestiunii de drept ce face obiectul prezentei sesizari trebuie facuta in sensul constatarii ca aceste venituri,
obtinute cu titlu de ajutor energie, trebuie luate In considerare la stabilirea drepturilor de pensie.

21. Chestiunea centrala in dezlegarea acestei probleme este data de necesitatea de a incadra aceste tipuri de
venituri in categoriile salariale la care se refera dispozitiile art. 165 alin. (1) si (2) din Legea nr. 263/2010, respectiv
cele ale pct. VI din anexa nr. 15 la Normele de aplicare a Legii nr. 263/2010, respectiv de a stabili daca aceste
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venituri platite cu titlu de ,ajutor contravaloare energie electrica“ se pot analiza ca fiind ,alte sporuri cu caracter
permanent prevazute de legislatia specifica fiecarui domeniu de activitate sau prevazute in contractele colective si
individuale de munca®, cu consecinta valorificarii lor la stabilirea cuantumului pensiei, sau pot fi analizate cu titlu de
Lparticipare la beneficii a oamenilor muncii din unitatile economice” sau ca ,alte sporuri care nu au avut caracter
permanent®, fie drept ,compensatii acordate conform Decretelor nr. 46/1982 si nr. 240/1982", cu consecinta
inlaturarii lor de la stabilirea cuantumului pensiei.
22. Ceea ce rezulta din datele concrete ale cauzei este ca in functie de aceste venituri s-au achitat contributiile de
asigurari sociale, sens n care sunt atestarile fostului angajator, care a emis adeverinta in cauza.
23. De asemenea, rezulta caracterul ritmic lunar al acestor plati, cum de altfel sunt ele reglementate in contractele
colective de munca ce au stat la baza platii si in care se prevede: ,Salariatii Companiei Nationale de Electricitate
vor beneficia de reducerea tarifului la energie electrica pentru consumul casnic, prevazuta de Hotararea Guvernului
nr. 279/1990, acordata sub forma contravalorii unei cote anuale de 3600 Kwh, repartizata in mod egal pe luni (300
Kwh/lund) calculata la tariful de vanzare catre populatie in vigoare in luna respectiva“.
24. Asadar, aceste drepturi salariale, achitate pentru perioada 1993-2001, au un caracter contributiv, fiind incluse
in fondul de salarii in raport cu care s-au achitat, la nivel de unitate, contributiile de asigurari sociale de stat si de
asemenea, un caracter de lunara ritmicitate, fiind totodata specifice domeniului de activitate in cadrul caruia au fost
acordate (domeniul productiei de energie electrica).
25. Ca atare, se constata ca incadrarea lor cea mai potrivita este Tn categoria sporurilor cu caracter permanent,
fiind prevazute in contractele colective de munca specifice domeniului de activitate in cadrul caruia s-au platit,
corespunzand exact conditiilor legale anterior descrise, pentru a fi luate in considerare la stabilirea pensiei (de a fi
sporuri salariale, de a fi permanente, de a fi prevazute in contractele colective de munca).
26. Nu se incadreaza in specificul veniturilor realizate cu titlu de participare la beneficii a oamenilor muncii din
unitatile economice, astfel cum este el reglementat prin dispozitiile legale mai sus citate, ale art. 51 din Legea nr. 57
/1974, unde se descrie modul de constituire a acestui fond de participare a oamenilor muncii la beneficii si anume,
acesta se constituie anual, pe baza rezultatelor economice ale anului anterior; or, aceste prevederi din contractele
colective de munca succesive au stabilit in mod constant acelasi beneficiu, nediferentiat de la un an la altul.
27. Apoi, nu se verifica nici ipoteza ca ele ar reprezenta alte sporuri ce nu au avut caracter permanent, intrucat in
toate contractele colective de munca incheiate la nivelul acestui angajator, pe perioada anilor 1993-aprilie 2001,
sunt prevazute aceste venituri, sub forma unei cote anuale, ce a fost repartizata pe luni, in parti egale.
28. De asemenea, desi angajatorul, in precizarile furnizate la solicitarea instantei de apel, arata ca aceste venituri
nu aveau caracterul unor sporuri salariale, motiv pentru care nu intrau in baza de calcul al pensiei suplimentare,
conform Decretului nr. 232/1986 pentru modificarea unor dispozitji legale cu privire la pensia suplimentara, cu
modificarile ulterioare, si Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 31/1998 privind unificarea fondurilor componente
ale bugetului asigurarilor sociale de stat, precum si a celor pentru plata pensiilor cuvenite asiguratilor din unitatile
cu atributii in domeniul apararii nationale, ordinii publice si sigurantei nationale, aprobata prin Legea nr. 128/1999,
se constata ca nu exista o corelare intre reglementarile relative la contributia pentru pensia suplimentara si
calificarea acestor venituri, realizate in perioada anilor 1992-2001, ca (ne)fiind sporuri salariale, in conditiile in care
dispozitiile legale pe care le indica angajatorul nu aduc nicio clarificare in sensul pe care acesta il afirma.
29. Tot astfel, acest ajutor nu poate fi confundat cu compensarea majorarii preturilor si tarifelor la energia electrica,
termica si gaze naturale, reglementata de dispozitiile art. 13 din Decretul nr. 153/1980 privind unele masuri
referitoare la constituirea si utilizarea fondului de participare a oamenilor muncii la beneficii, cu modificarile
ulterioare, asa cum sustine parata, in conditiile in care aceasta compensare este reglementata pentru ,intregul
personal muncitor®, or veniturile analizate prin prezenta sesizare reprezinta niste venituri specifice ramurii
productiei de energie electrica si nu se confunda cu o compensare a majorarii prefului energiei electrice.
VIII. Jurisprudenta instantelor nationale Th materie
30. Curtea de Apel Bucuresti a comunicat punctul de vedere al Sectiei a Vll-a pentru cauze privind conflicte de
munca si asigurari sociale, potrivit caruia, intrucat chestiunea de drept in discutie priveste o situatie particulara, a
unor categorii de fosti salariati din unele sectoare de activitate, cum ar fi energie, petrol si gaze, minerit energetic
etc., practica privind chestiunea de drept semnalata nu a putut fi identificata decat in privinta acelor categorii de
persoane care solicita stabilirea sau recalcularea pensiei de asigurari sociale in functie de unele venituri acordate
de fostii angajatori ca ajutoare, drepturi avand ca izvor, in principiu, contractul colectivde munca, iar nu prevederile
legale in materie de salarizare, respectiv, in cazul persoanelor care au avut calitatea de salariati ai Electrica, ENEL,
ICEMENERG, Petrom (sau alti fosti angajatori din acelasi sector de activitate). In esents, s-a retinut c& sumele
avand natura juridica a unor ajutoare nu au facut parte din baza de calcul al pensiilor, conform legislatiei anterioare
(de la momentul realizarii veniturilor) care, conform art. 10 din Legea nr. 3/1977 privind pensiile de asigurari sociale
de stat si asistenta sociala, cu modificarile si completarile ulterioare, era constituita din retributii tarifare, la care se
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adauga sporul de vechime si, incepand cu 1 aprilie 1992, sporurile cu caracter permanent prevazute de dispozitiile
Legii nr. 49/1992, avand in vedere si Precizarea nr. 181.679/1992, astfel incat acestea nu se valorifica la calculul
pensiei.

Totodata, conform mentiunii de la pct. VI din anexa nr. 15 la Normele de aplicare a Legii nr. 263/2010, nu sunt
luate Tn calcul la stabilirea punctajului mediu anual, intrucat nu au facut parte din baza de calcul al pensiilor,
conform legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, alte sporuri care nu au avut caracter permanent.

in cazurile identificate, angajatorul nu a precizat in adeverintele eliberate daca este vorba despre venituri care
intrau Tn castigul brut realizat de personalul lor salariat pentru care legea prevedea virarea contributiei sau,
dimpotriva, a precizat expres ca pentru veniturile reprezentand ajutoare nu sa retinut si virat contributia de asigurari
sociale, si nici contributia pentru pensia suplimentara.

Cu privire insa la interpretarea si aplicarea prevederilor art. 165 alin. (2) din Legea nr. 263/2010, prin trimitere si la
prevederile art. 160 din Codul muncii, in ceea ce priveste veniturile reprezentand ,ajutor contravaloare energie
electrica®, in sensul de a se stabili daca acestea trebuie luate in considerare la stabilirea cuantumului pensiei, s-a
apreciat ca o asemenea interpretare este lipsita de relevanta in privinta categoriei de venituri analizata, cata vreme
sunt in discutie dispozitiile tranzitorii ale art. 165 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 care, prin ipoteza, privesc stagiile
de cotizare realizate anterior datei de 1 aprilie 2001 (data intrarii in vigoare a Legii nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, denumita, in continuare, Legea nr. 19/2000), astfel incat, cum
Codul muncii a intrat in vigoare la 1 martie 2003, prevederile art. 160 vizeaza veniturile din salarii realizate sub
imperiul acestui act normativ, dupa data intrarii sale in vigoare, astfel incat o definitie din anul 2003 a componentei
salariului nu poate fi aplicata sau transpusa unor venituri realizate anterior intrarii sale in vigoare si pe perioada de
activitate a altor acte normative.

La nivelul Tribunalului Bucuresti, opinia judecatorilor Sectiei a VllI-a conflicte de munca si asigurari sociale este n
sensul ca veniturile reprezentand ajutor contravaloare energie electrica nu trebuie luate Tn considerare la stabilirea
cuantumului pensiei.

Opinia majoritara a judecatorilor din cadrul Tribunalului lalomita, ce solutioneaza litigii de munca si asigurari
sociale, este Tn sensul ca aceste venituri, obtinute cu titlul de ajutor energie, trebuie luate in considerare la
stabilirea drepturilor de pensie. In sinteza, s-au avut in vedere urmétoarele argumente:

Din datele concrete ale cauzei rezulta ca in functie de aceste venituri s-au achitat contributiile de asigurari sociale,
sens in care sunt atestarile fostului angajator, care a emis adeverinta in cauza.

De asemenea, rezulta caracterul ritmic lunar al acestor plati, cum de altfel sunt ele reglementate in contractele
colective de munca ce au stat la baza platii. Aceste drepturi salariale, achitate pentru perioada 1993-2001, au deci
un caracter contributiv, fiind incluse in fondul de salarii in raport cu care sau achitat, la nivel de unitate, contributiile
de asigurari sociale de stat si, de asemenea, un caracter de lunara ritmicitate, fiind totodata specifice domeniului
de activitate aferent caruia au fost acordate (domeniul productiei de energie electrica).

Ca atare, se considera ca incadrarea lor cea mai potrivita este in categoria sporurilor cu caracter permanent, fiind
prevazute in contractele colective de munca specifice domeniului de activitate in cadrul caruia s-au platit,
corespunzand exact conditiilor legale anterior descrise pentru a fi luate in considerare la stabilirea pensiei (de a fi
sporuri salariale, de a fi permanente, de a fi prevazute in contractele colective de munca).

La nivelul Tribunalului lifov s-a conturat opinia potrivit careia veniturile reprezentand ajutor contravaloare energie
electrica trebuie luate in considerare la stabilirea cuantumului pensiei, acestea incadrandu-se in notiunea de ,alte
sporuri cu caracter permanent prevazute de legislatia specifica fiecarui domeniu de activitate sau prevazute de
contractele colective si individuale de munca*. in temeiul principiului contributivitatii, aceste venituri nu pot fi
excluse de la calculul drepturilor de pensie cuvenite, avand in vedere ca pentru aceste venituri s-au achitat
contributii de asigurari sociale.

S-au depus: deciziile nr. 4.674 din 26 noiembrie 2015 si nr. 941 din 23 februarie 2016 pronuntate de Curtea de
Apel Bucuresti - Sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale si Sentinta nr. 8.356 din
21 noiembrie 2017 pronuntata de Tribunalul Bucuresti - Sectia a VllI-a conflicte de munca si asigurari sociale,
definitiva prin Decizia nr. 1.569 din 4 aprilie 2018 a Curtjii de Apel Bucuresti - Sectia a Vll-a pentru cauze privind
conflicte de munca si asigurari sociale.

31. Curtea de Apel Alba lulia a comunicat ca la nivelul Secfjei | civile si pentru cauze privind conflicte de munca si
asigurari sociale a Curiji si al instantelor arondate practica este in sensul ca aceste sume trebuie luate in
considerare la stabilirea cuantumului pensiei. S-a atagat Decizia nr. 1.320 din 17 decembrie 2015 a acestei seciii.
32. Curtea de Apel Bacau a comunicat ca nu a identificat practica judiciara in materia vizata. Opinia judecatorilor
Sectiei | civile a Curtii este ca ajutorul constand in contravaloarea energiei electrice nu poate fi avut in vedere la
stabilirea cuantumului pensiei, intrucat este vorba despre un beneficiu cu destinatie speciala - plata unei parti din
energia electrica consumata. Luarea in calcul a acestui ajutor ar fi contrara vointei legiuitorului, exprimata in art.
165 din Legea nr. 263/2010 coroborat cu pct. V din anexa nr. 15 la Normele de aplicare a Legii nr. 263/2010.

33. Curtea de Apel Brasov a comunicat punctul de vedere exprimat de membrii Secfiiei civile a Curiii, prin care se
sustine ca, in aplicarea normelor a caror interpretare si aplicare se solicita, primeaza principiul contributivitatii, fiind
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de observat daca veniturile reprezentand ajutor contravaloare energie electrica au avut caracter permanent si daca
s-au platit contributiile aferente. Cum instanta suprema s-a mai pronuntat asupra acestei chestiuni, problema de
drept nu este noua.

Opinia judecatorilor Secfiei | civile a Tribunalului Bragov este in sensul ca veniturile reprezentand ajutor
contravaloare energie electrica nu trebuie luate In considerare la stabilirea cuantumului pensiei intrucat pentru
acestea nu se achita contributii de asigurari sociale, fiind incidente prevederile art. 2 lit. c) din Legea nr. 263/2010,
care instituie principiul contributivitatii.

Nu s-au depus hotarari judecatoresti.

34. Curtea de Apel Cluj a comunicat ca din cuprinsul hotaréarilor judecatoresti definitive pronuntate de completurile
specializate in materia asigurarilor sociale din cadrul Curtji rezulta doua orientari jurisprudentiale:

In orientarea majoritara au fost respinse, ca neintemeiate, cererile de calculare a pensiei in functie de veniturile
constand in ,ajutor contravaloare energie electrica“ mentionate in adeverintele eliberate de unitatile Electrica, ce au
fost acordate salariatilor, anterior datei de 1 aprilie 2001, Tn temeiul unor contracte colective de munca (deciziile nr.
121/A din 2 februarie 2018, nr. 1.168/A din 4 octombrie 2017, nr. 822/A din 22 iunie 2017, nr. 1.331/A din 25
octombrie 2017 si nr. 1.439/A din 10 noiembrie 2017 ale Secfiiei a IV-a pentru litigii de munca si asigurari sociale).
In considerentele acestor decizii s-a retinut, in esenta, faptul c& ajutorul de energie nu reprezintd un spor acordat
de ministerul de resort sau un spor cu caracter permanent, astfel ca prevederile pct. IV si V din anexa nr. 15 la
Normele de aplicare a Legii nr. 263/2010 nu sunt aplicabile. Sumele reprezentand ajutor de energie, acordate in
temeiul prevederilor contractelor colective de munca, constituie un premiu pentru care nu se achitau contributii,
conform art. 2 din Decretul nr. 389/1972.

De asemenea, s-a avut in vedere ca, anterior anului 1997, in temeiul art. 7.35 din contractul colectiv de munca,
salariatilor li se acorda o cota anuala gratuitéd de energie electrica. Ulterior, odata cu aplicarea contractului colectiv
de munca la nivelul RENEL/1997, salariatii au beneficiat, conform art. 4.90, de contravaloarea unei cote anuale de
3.600 kwh, repartizata egal pe fiecare luna, beneficiind practic de contravaloarea a 300 kwh pe luna.

Un asemenea beneficiu, iniial acordat in natura, apoi in bani, nu poate fi calificat ca fiind un venit salarial, ci are
natura juridica a unui premiu, el intrand Tn categoria cheltuielilor sociale ale angajatorului.

S-a observat ca prevederile pct. VI din anexa nr. 15 la Normele de aplicare a Legii nr. 263/2010 excepteaza
anumite venituri de la luarea in calcul la stabilirea punctajului mediu anual, intrucat nu au facut parte din baza de
calcul al pensiilor, conform legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001: premiile anuale si premiile acordate in
cursul anului pentru realizari deosebite, recompensele cu caracter limitat acordate personalului din anumite
sectoare de activitate si alte sporuri care nu au avut caracter permanent.

S-a mai avut in vedere si Decizia nr. 19/2012 pronuntaté de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, din care se desprind
conditiile ce se impun a fi intrunite cumulativ in vederea calcularii drepturilor de pensie, si anume: sporurile si alte
venituri suplimentare realizate anterior datei de 1 aprilie 2001 sa fi fost incluse in baza de calcul al pensiei, conform
legislatiei anterioare, sa fie inregistrate in carnetul de munca sau in adeverintele eliberate de unitafi si pentru
aceste venituri sa fie platita contributia de asigurari sociale.

Drept urmare, s-a apreciat ca veniturile in discutie nu pot fi avute in vedere la stabilirea punctajului mediu anual si,
implicit, la calcularea pensiei, intrucat nu au facut parte din baza de calcul al pensiei, conform legislatiei in vigoare
la momentul realizarii acestora.

Intr-o alta orientare, minoritara, s-a apreciat ca sunt fondate cererile de calculare a pensiei in functie de veniturile
constand in ,ajutor contravaloare energie electrica®, intrucat din analiza adeverintei a rezultat ca acestea au un
caracter vadit de periodicitate, avand natura unor drepturi salariale negociate prin contractele colective de munca,
pentru care se platea contributia de asigurari sociale (deciziile nr. 1.391/A din 6 noiembrie 2017 si nr. 848/A din 26
iunie 2017 ale Sectiei a IV-a pentru litigii de munca si asigurari sociale).

La nivelul Tribunalului Bistrita-Nasaud practica este in sensul ca ajutorul de energie acordat in baza unor contracte
colective de munca constituie un premiu, pentru care nu se achitau contributii potrivit art. 2 din Decretul nr. 389
/1972, astfel ca nu poate fi valorificat la stabilirea pensiei (Sentinta nr. 562/F din 11 aprilie 2017 pronuntata de
Sectia | civila, ramasa definitiva prin respingerea apelului).

La nivelul Tribunalului Cluj au fost identificate hotarari din care se desprinde atat opinia potrivit careia nu se justifica
luarea in calcul la stabilirea pensiei a veniturilor constand in ajutor energie electrica (Sentinta nr. 3.578 din 21 iunie
2017, pronuntata de Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale,
ramasa definitiva ca urmare a respingerii apelului), cat si opinia potrivit careia respectivele venituri se impun a fi
avute in vedere (Sentinta nr. 4.817 din 15 septembrie 2017, a aceleiasi secfii, care a fost schimbata in calea de
atac, in sensul respingerii actiunii ca neintemeiata).

35. Curtea de Apel Craiova a comunicat ca nu a identificat cauze solutionate sau in curs de solutionare in care sa
fie analizata aceasta problema de drept.

Opinia judecatorilor Sectiei conflicte de munca si asigurari sociale a Tribunalului Dolj este ca acest tip de venituri
nu poate fi luat in considerare la stabilirea cuantumului pensiei, nefiind mentionat nici de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurarilor
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sociale de stat, aprobata cu completari prin Legea nr. 78/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, nici de
Legea nr. 263/2010.

36. Curtea de Apel Galati a comunicat ca pe rolul Sectiei conflicte de munca si asigurari sociale nu au fost
inregistrate cauze in care sa se ridice aceasta problema de drept. Au existat insa litigii in care s-a solicitat
includerea altor categorii de venituri la stabilirea pensiei, impunéndu-se analiza dispozitjilor art. 165 din Legea nr.
263/2010, a Normelor de aplicare a Legii nr. 263/2010, a Deciziei nr. 5 din 20 septembrie 2010, pronuntata de
Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Sectiile Unite, publicat& in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 223 din
31.03.2011 (denumit&, in continuare, Decizia nr. 5/2010) si a deciziilor nr. 19/2011 si nr. 19/2012. in practica s-a
conturat un principiu, potrivit caruia la stabilirea si reactualizarea drepturilor de pensie trebuie luate in calcul toate
sporurile gi alte venituri de natura salariald pentru care angajatul sau angajatorul a platit contributia pentru asigurari
sociale.

S-au depus deciziile nr. 782 din 22 noiembrie 2016 si nr. 63 din 15 februarie 2018 ale acestei seciii.

37. Curtea de Apel Oradea a comunicat opinia Tribunalului Bihor, care a apreciat ca principalul element obiectiv
apt sa conduca la o justa si legala stabilire a pensiilor il reprezinta contributiile de asigurari sociale platite. La
stabilirea acestora trebuie luate in calcul toate sporurile si veniturile de natura salariald pentru care angajatorul
/angajatul a platit contributia pentru asigurarile sociale de stat. Legea nr. 19/2000 si Legea nr. 263/2010 sunt
fundamentate pe principiul potrivit caruia orice element salarial efectiv incasat pe parcursul intregului stagiu de
cotizare, pentru care salariatul si/sau angajatorul au/a achitat contributii de asigurari sociale, trebuie sa se reflecte
in cuantumul pensiei.

S-au depus sentintele Tribunalului Bihor - Sectia | civila nr. 59/LM din 14 februarie 2018, definitiva prin Decizia nr.
514 din 30 mai 2018 a Curiii de Apel Oradea - Sectia | civila, si nr. 252/LM din 18 aprilie 2018, aflata in apel.

38. Curtea de Apel Ploiesti a comunicat ca nu a identificat cauze in care sa fi fost ridicata chestiunea de drept in
discutie.

Opinia majoritara exprimata de judecatorii Sectiei | civile a Tribunalului Dambovita este Tn sensul ca veniturile
reprezentand ajutor contravaloare energie electrica nu se iau in considerare la stabilirea cuantumului pensiei.

39. Celelalte curti de apel nu au identificat practica judiciara Tn materie si nici nu au exprimat opinii teoretice.

40. Ministerul Public - Parchetul de pe langé inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat c& la nivelul Sectiei
judiciare - Serviciul judiciar civil nu s-a verificat si nici nu se verifica, In prezent, practica judiciara in vederea
promovarii unui eventual recurs in interesul legii Tn problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.
IX. Jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie Justitie si a Curtii Constitutionale

41. Prin Decizia nr. 5 din 20 septembrie 2010, Inalta Curte de Casatje si Justitie - Sectiile Unite a admis recursul in
interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si a decis
ca, in interpretarea dispozitiilor art. 2 lit. ), art. 78 si art. 164 alin. (1) si (2) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale si ale art. 1 si 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 4
/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurarilor sociale de stat,
sumele platite pentru munca prestata de fostii salariati in regim de lucru prelungit, in conditiile art. 1 si 2 din
Hotararea Consiliului de Ministri nr. 1.546/1952, se au in vedere la stabilirea si recalcularea pensiilor din sistemul
public.

Pentru a pronunta aceast solutie, Inalta Curte de Casatje si Justitie a retinut ca veniturile realizate din munca
prestata peste programul normal de lucru sunt venituri cu caracter tarifar, care trebuie luate in calcul la stabilirea
bazei de calcul al pensiei datorate pentru munca depusa, subliniind faptul ca pentru aceste sume s-a platit
contributia la asigurarile sociale de stat, conform Decretului nr. 389/1972.

Or, potrivit principiului contributivitatii instituit prin art. 2 lit. e) din Legea nr. 19/2000, fondurile de asigurari sociale
se constituie pe baza contributjilor datorate de persoanele fizice si juridice participante la sistemul public, drepturile
de asigurari sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asigurari sociale platite.

De asemenea, prin Decizia nr. 19 din 17 octombrie 2011, inalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursul in
interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe Ianga Tnalta Curte de Casatie si Justitie si a
stabilit ca, in interpretarea dispozitiilor art. 2 lit. e), art. 78 si art. 164 alin. (1) si (2) din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale si ale art. 1 si 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurarilor sociale de
stat, formele de retribuire obtinute in acord global, prevazute de art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea retribuirii dupa
cantitatea si calitatea muncii nr. 57/1974, vor fi luate in considerare la stabilirea si recalcularea pensiilor din
sistemul public, daca au fost incluse in salariul brut si, pentru acestea, s-a platit contributia de asigurari sociale la
sistemul public de pensii.

Pentru a pronunta aceasté solutie, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ¢ dispozitiile pct. VI din anexa la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 4/2005 pot fi inlaturate, intrucat intra in contradictie atat cu prevederile
anterioare din acelasi act normativ, cat si cu Legea nr. 19/2000, deoarece incalca principiul fundamental al
contributivitatii, anterior datei de 1 aprilie 2001.
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Prin Decizia nr. 19 din 10 decembrie 2012, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursurile in interesul legii
declarate de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Craiova si a stabilit ca, in interpretarea si aplicarea prevederilor art. 2 lit. e) si art. 164
alin. (2) si (3) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale si pct. V
din anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public,
provenite din fostul sistem al asigurarilor sociale de stat, sporurile si alte venituri suplimentare realizate anterior
datei de 1 aprilie 2001 vor fi luate in considerare la stabilirea si recalcularea pensiilor din sistemul public daca au
fost incluse in baza de calcul conform legislatiei anterioare, sunt inregistrate in carnetul de munca sau in
adeverintele eliberate de unitati, conform legislatiei Tn vigoare si pentru acestea s-a platit contributia de asigurari
sociale.
In motivarea acestei decizii, instanta supremé a retinut c& aplicarea principiului contributivittii impune luarea in
calcul a sporurilor si veniturilor suplimentare utilizate la determinarea punctajelor medii anuale pentru perioade
anterioare Legii nr. 19/2000, in masura in care acestea au facut parte din baza de calcul al pensiilor, au fost
inregistrate in carnetul de munca sau rezulta din adeverinta, conform legislatiei in vigoare, si s-a platit contributia
de asigurari sociale.
42. Tn urma verificarilor efectuate se constata ca instanta de contencios constitutional s-a pronuntat in repetate
randuri asupra constitutionalitatii dispozitiilor art. 165 alin. (2) din Legea nr. 263/2010, a caror interpretare se
solicita.
Astfel, respingand exceptiile de neconstitutionalitate invocate, Curtea a observat ca textul de lege supus controlului
de constitutionalitate a preluat solutia legislativa cuprinsa in dispozitiile art. 164 din Legea nr. 19/2000. Referindu-
se la aceste prevederi legale, Curtea a retinut ca, potrivit art. 47 din Constitutia Romaniei, cetatenii au dreptul la
pensie si la alte forme de asiguréri sociale si masuri de protectie sociald in conditiile stabilite de lege. In acest sens
a aratat ca legiuitorul are libertatea sa stabileasca drepturile de asigurari sociale cuvenite, conditiile si criteriile de
acordare a acestora, modul de calcul si cuantumul lor valoric, in raport cu posibilitatile create prin resursele
financiare disponibile si sa le modifice in concordanta cu schimbarile ce se produc in resursele economico-
financiare. In acest sens este Decizia nr. 1.140 din 4 decembrie 2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 31 din 15 ianuarie 2008, precum si Decizia nr. 506 din 9 aprilie 2009, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 368 din 1 iunie 2009.
Prin Decizia nr. 356 din 23 septembrie 2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.015 din 3
noiembrie 2004, instanta de contencios constitutional a retinut, Tn raport cu aceleasi argumente, ca legiuitorul are
competenta exclusiva si optiunea libera pentru stabilirea veniturilor Tn raport cu care se datoreaza contributia la
fondul asigurarilor sociale si in raport cu care se calculeaza.
De asemenea, prin Decizia nr. 43 din 11 ianuarie 2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 88
din 5 februarie 2007, Curtea a retinut ca art. 164 alin. (3) din Legea nr. 19/2000 prevedea luarea in calcul la
determinarea punctajelor anuale, pe langa salariu, si a sporurilor cu caracter permanent, printre care si sporul de
vechime, asa cum acestea sunt inregistrate in carnetul de munca sau sunt dovedite cu adeverinte eliberate de
unitati. Numai pentru cazurile in care nu se poate face aceasta dovada, stabileste procentele, diferentiate pe
perioade si in raport cu vechimea in munc3, la care se calculeaza valoarea sporului de vechime. Tn acelasi sens
este si Decizia nr. 336 din 10 martie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 439 din 23 iunie
2011.
X. Raportul asupra chestiunii de drept
43. Prin raportul intocmit, conform art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila, judecatorii-raportori au apreciat
ca nu sunt intrunite cumulativ conditiile de admisibilitate a sesizarii prevazute de art. 519 din Codul de procedura
civila, respectiv ca, in raport cu datele concrete ale cauzei, lamurirea problemei de drept supuse dezbaterii nu
depinde de interpretarea unor dispozitii indoielnice, lacunare sau neclare, ci de operatiunea de aplicare a textelor
de lege incidente corespunzator circumstantelor ce caracterizeaza litigiul, atribut care intra si trebuie sa ramana in
sfera de competenté a instantei de judecat; chestiunea de drept nu este noua si asupra acesteia Inalta Curte de
Casatie si Justitie a statuat prin decizii pronuntate in recurs in interesul legii.
XI. Tnalta Curte de Casatie si Justitie
44. Examinand sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, raportul intocmit de judecatorii-raportori si
chestiunea de drept ce se solicita a fi dezlegata, constata urmatoarele:
Asupra admisibilitatii sesizarii
45. Potrivit dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila, ,daca, in cursul judecatii, un complet de judecata al
Tnaltei Curti de Casatje si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultim&
instanta, constatand ca o chestiune de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
respective, este noua si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte
o hotarare prin care sa dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata“.
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46. Prin aceasta reglementare, au fost instituite o serie de conditii de admisibilitate pentru declansarea procedurii
de sesizare in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, conditii care trebuie sa fie intrunite in mod cumulativ,
dupa cum urmeaza:

— existenta unei cauze aflate in curs de judecata;

— instanta care sesizeaz inalta Curte de Casatie si Justitie sa judece cauza in ultim instant3;

— cauza care face obiectul judecétii s& se afle in competenta legalé a unui complet de judecata al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit sa solutioneze cauza;

— ivirea unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecats;

— chestiunea de drept a carei lamurire se solicita sa fie noua;

— chestiunea de drept s& nu fi ficut obiectul statuarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs
in interesul legii in curs de solutionare.

47. Procedand, in prealabil, la analiza admisibilitatii sesizarii, se constata ca primele trei conditii prevazute de
legiuitor pentru pronuntarea unei hotaréari prealabile sunt indeplinite, intrucat litigiul in legatura cu care s-a
formulat sesizarea este in curs de judecata, curtea de apel investita cu solutionarea recursului urmeaza sa
solutioneze cauza in ultima instanta, iar cauza ce face obiectul judecatii se afla in competenta legala a unui
complet de judecata al Curtii de Apel Cluj, titulara sesizarii.

48. Tn privinta celorlalte conditii, ins&, se retin anumite neregularitati ale sesizarii, de naturé a contura
neindeplinirea acestora, raportat la chestiunea de drept a carei lamurire se cere, asa cum se va arata in cele ce
urmeaza.

49. Astfel, asupra conditiei de admisibilitate privind ivirea unei chestiuni de a carei lamurire depinde solutionarea
pe fond a cauzei in curs de judecats, Inalta Curte de Casatje si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a aratat, in jurisprudenta sa, ca pentru a fi vorba de o problema de drept reala, trebuie ca
norma disputata sa fie indoielnica, imperfecta, lacunara sau neclara. Chestiunea de drept supusa dezbaterii
trebuie sa fie una veritabila, legata de posibilitatea de a interpreta diferit un text de lege, fie din cauza ca acest
text este incomplet, fie pentru ca nu este corelat cu alte dispozitii legale, fie pentru ca se pune problema ca nu ar
mai fi in vigoare (Decizia nr. 16 din 23 mai 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 779 din 5
octombrie 2016).

50. Chestiunea de drept care face obiectul sesizarii in Dosarul nr. 657/112/2017 al Curiji de Apel Cluj are
urmatoarea formulare:

Cum se interpreteaza si se aplica prevederile art. 165 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, mentiunii de la pct. VI din anexa nr. 15 la Normele
de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, aprobate prin Hotarérea
Guvernului nr. 257/2011, cu completarile ulterioare, art. 1-3 din Decretul nr. 389/1972 cu privire la contributia
pentru asigurarile sociale de stat, aprobat prin Legea nr. 65/1972, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
Il din Legea nr. 49/1992 pentru modificarea si completarea unor reglementari din legislatia de asigurari
sociale, pct. 1 lit. ¢) din Precizarea Ministerului Economiei si Finantelor si Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale nr. 181.679/1992 privind aplicarea prevederilor Legii nr. 49/1992 pentru modificarea si completarea
unor reglementari din legislatia de asigurari sociale, art. 9 si 51 din Legea nr. 57/1974 privind retribuirea dupa
cantitatea si calitatea muncii, republicata, cu modificarile ulterioare, art. 160 din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 29, art. 90, art. 76-84 din Legea nr. 10/1972
privind Codul Muncii al Republicii Socialiste Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, in ce priveste
veniturile reprezentand ajutor contravaloare energie electrica, in sensul de a se stabili daca acestea trebuie
luate in considerare la stabilirea cuantumului pensiei

51. Din punctul de vedere exprimat de instanta de trimitere, rezulta ca dezlegarea problemei de drept enuntate
mai sus ar decurge din clarificarea naturii juridice a acestui tip de venituri, respectiv de incadrarea acestuia in
categoriile la care se refera dispozitiile art. 165 alin. (1) si (2) din Legea nr. 263/2010 si cele ale pct. VI din anexa
nr. 15 la Normele de aplicare a Legii nr. 263/2010, fiind necesar a stabili daca aceste venituri platite cu titlu de
»ajutor contravaloare energie electrica“ se pot analiza ca fiind ,alte sporuri cu caracter permanent prevazute de
legislatia specifica fiecarui domeniu de activitate sau prevazute in contractele colective si individuale de munca®,
cu consecinta valorificarii lor la stabilirea cuantumului pensiei, sau pot fi analizate cu titlu de ,participare la
beneficii a oamenilor muncii din unitatile economice” sau ca ,alte sporuri care nu au avut caracter permanent®, fie
drept ,compensatii acordate conform Decretelor nr. 46/1982 si nr. 240/1982, cu consecinta Tnlaturarii lor de la
stabilirea cuantumului pensiei.

52. nalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept observéa insa ci atat
solutia pronuntata la judecata cauzei in fond, cat si punctul de vedere exprimat de instanta de trimitere, in sensul
ca veniturile in cauza intra in categoria sporurilor cu caracter permanent ce trebuie valorificate la stabilirea
drepturilor de pensie, se bazeaza pe aspecte de fapt ce particularizeaza litigiul dedus judecatii, rezultdnd din
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atestarile fostului angajator si din clauzele contractului colectiv de munca, si anume ca sumele achitate
reclamantului cu titlu de ajutoare contravaloare energie electrica in perioada 1993-2001 ar fi avut caracter
contributiv, fiind incluse in fondul de salarii in raport cu care s-au platit, la nivelul angajatorului, contributiile de
asigurari sociale de stat si, de asemenea, un caracter de lunara ritmicitate, fiind specifice domeniului de activitate
aferent céruia au fost acordate (domeniul productiei de energie electrica).

53. De altfel, solutiile jurisprudentiale diferite a caror existenta rezulta din hotararile comunicate de curtile de apel
se Intemeiaza fie pe neregularitafi procedurale ale adeverintelor eliberate de fostii angajatori, fie pe imprejurarea
ca adeverintele In cauza precizeaza expres ca pentru veniturile reprezentand ajutoare nu s-a retinut si virat
contributia de asigurari sociale sau nu mentioneaza daca sumele acordate potrivit contractelor colective de
munca au intrat in castigul brut pentru care s-a retinut si virat contributia de asigurari sociale, aceste aspecte de
fapt, privitoare la includerea sau neincluderea veniturilor in baza de calcul al pensiei si incasarea sau
neincasarea contributiei de asigurari sociale, fiind determinante in stabilirea de catre instante a naturii juridice a
sumelor Tncasate si, pe cale de consecinta, in valorificarea sau nevalorificarea acestora la stabilirea drepturilor de
pensie.

54. Pe de alta parte, se retine ca pentru lamurirea chestiunii referitoare la posibilitatea de valorificare a veniturilor
reprezentand ajutor contravaloare energie electrica la stabilirea drepturilor de pensie, se solicita interpretarea mai
multor texte legale, Tnsa fara a se arata legatura acestora cu cauza, posibilele interpretari pe care aceste
dispozitii le ridica in litigiul pendinte sau in ce consta ambiguitatea ori neclaritatea acestora.

55. Sesizarea analizata priveste o situatie particulara, aceea a fostilor salariati din sectorul de activitate productie
energie electrica, ce solicita stabilirea sau recalcularea pensiei de asigurari sociale in functie de veniturile
acordate de fostii angajatori cu titlu de ajutoare contravaloare energie electrica, drepturi care au avut ca izvor
contractele colective de munca incheiate la nivelul acestui angajator in perioada 1993-aprilie 2001, iar nu
prevederile legale in materie de salarizare la care sesizarea face referire.

56. De altfel, dincolo de izvorul diferit al acestor drepturi, insasi instanta de trimitere refine, analizand in concret
probatoriul administrat in cauzé, ca veniturile primite de reclamant ca ajutoare contravaloare energie electrica nu
se incadreaza n specificul veniturilor realizate cu titlu de participare la beneficii a oamenilor muncii din unitatile
economice, reglementate prin dispozitiile art. 51 din Legea nr. 57/1974, unde se descrie modul de constituire a
acestui fond de participare a oamenilor muncii la beneficii, si anume anual, pe baza rezultatelor economice ale
anului anterior, ci reprezinta venituri specifice ramurii productiei de energie electrica, prevazute de contractele
colective de munca succesiv incheiate in perioada de referinta, care au stabilit in mod constant acelasi beneficiu,
nediferentiat de la un an la altul.

57. De asemenea, in ceea ce priveste solicitarea de interpretare a prevederilor art. 165 alin. (2) din Legea nr. 263
/2010, prin trimiterea si la prevederile art. 160 din Codul muncii, se retine ca dispozitiile tranzitorii ale art. 165 alin.
(2) din Legea nr. 263/2010 privesc, prin ipoteza, stagiile de cotizare realizate anterior datei de 1 aprilie 2001 (data
intrarii Tn vigoare a Legii nr. 19/2000), astfel incat, cum Codul muncii a intrat in vigoare la 1 martie 2003,
prevederile art. 160, referitoare la componenta salariului, nu pot viza decat veniturile din salarii realizate sub
imperiul acestui act normativ, dupa data intrarii sale in vigoare, neputand fi aplicate unor venituri realizate anterior
intrarii in vigoare a acestuia.

58. Prin urmare, avand in vedere continutul normativ al dispozitiilor a caror interpretare se solicita, redat la pct. IV
din raport, si intrebarea prealabila formulata, inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept constata ca, in raport cu datele concrete ale cauzei, lamurirea problemei de drept supuse
dezbaterii, si anume daca veniturile reprezentand ajutor contravaloare energie electrica trebuie luate n
considerare la stabilirea cuantumului pensiei, nu depinde de interpretarea unor dispozitii indoielnice, lacunare sau
neclare, ci de operatiunea de aplicare a textelor de lege incidente corespunzator circumstantelor ce
caracterizeaza litigiul, atribut care intra si trebuie sa ramana in sfera de competenta a instantei de judecata.

59. In ceea ce priveste cerinta noutétii chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii, conditie distincta de cea a
lipsei statuarii asupra chestiunii de drept cu care Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost sesizata, se retine c4, in
lipsa unei definitii a ,noutatii“ si a unor criterii de determinare a acesteia in continutul art. 519 din Codul de
proceduré civil&, evaluarea indeplinirii sale revine Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, astfel cum s-a retinut
constant in jurisprudenta Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (Decizia nr. 4 din 14 aprilie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 437 din 16 iunie 2014).

60. in acest sens, s-a stabilit in termeni clari si neechivoci ca cerinta noutétii este indeplinita atunci cand
chestiunea de drept isi are izvorul in reglementari nou-intrate in vigoare, cand instantele nu i-au dat inca o
anumita interpretare si aplicare la nivel jurisprudential ori daca se impun anumite clarificari, intrun context
legislativ nou sau modificat fata de unul anterior, de natura sa impuna reevaluarea sau reinterpretarea normei de
drept analizate. in egald masura, noutatea chestiunii de drept, in sensul dispozitiilor art. 519 din Codul de
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procedura civila, poate constitui si atributul unei reglementari mai vechi, dar asupra careia instanta de judecata
este chemata sa se pronunte in prezent, atunci cand aplicarea frecventa a normei juridice a devenit actuala
ulterior.

61. Sesizarea de fata a fost formulata intr-un litigiu generat de solicitarea reclamantului privind recalcularea
pensiei sale cu luarea in considerare a veniturilor reprezentand ,ajutor contravaloare energie electrica“ realizate
anterior datei de 1 aprilie 2001, posibilitatea de valorificare a acestui tip de venituri reprezentand chestiunea de
drept a carei dezlegare se solicita.

62. Tnsa problema de drept generata de valorificarea unor venituri suplimentare realizate anterior datei de 1
aprilie 2001 nu este noua, existand o hotarare a instantei supreme, pronuntata in cadrul unui recurs in interesul
legii, prin care aceasta chestiune a primit o dezlegare de principiu.

63. Astfel, prin Decizia nr. 19/2012, inalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursurile in interesul legii
declarate de procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Craiova si a statuat urmatoarele:

In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 2 lit. e) si art. 164 alin. (2) si (3) din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale si pct. V din anexa la Ordonan{a de urgenta a
Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al
asigurarilor sociale de stat, sporurile si alte venituri suplimentare realizate anterior datei de 1 aprilie 2001 vor fi
luate in considerare la stabilirea si recalcularea pensiilor din sistemul public daca au fost incluse in baza de
calcul conform legislatiei anterioare, sunt inregistrate in carnetul de muncé sau in adeverintele eliberate de
unitati, conform legislatiei in vigoare, si pentru acestea s-a platit contributia de asigurari sociale.

64. In motivarea acestei decizii, instanta supremé a retinut c& aplicarea principiului contributivitétii impune luarea
in calcul a sporurilor si veniturilor suplimentare utilizate la determinarea punctajelor medii anuale pentru perioade
anterioare Legii nr. 19/2000, in masura in care acestea au facut parte din baza de calcul al pensiilor, au fost
inregistrate in carnetul de munca sau rezulta din adeverinta, conform legislatiei in vigoare, si s-a platit contributia
de asigurari sociale.

65. S-a apreciat ca neluarea in considerare a unor sume pentru care s-au platit contributiile de asigurari sociale
echivaleaza cu o incalcare a principiului contributivitatii, avand drept finalitate nerealizarea scopului avut in
vedere de legiuitor, astfel cum, de altfel, a statuat Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin Decizia nr. 19/2011
privind interpretarea dispozitiilor art. 2 lit. e), art. 78 si art. 164 alin. (1) si (2) din Legea nr. 19/2000 si ale art. 1 si
2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 4/2005.

66. Totodata, s-a avut in vedere c&, prin Decizia nr. 5/2010, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectiile Unite a
admis recursul in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie si a decis c3, in interpretarea dispozitiilor art. 2 lit. €), art. 78 si art. 164 alin. (1) si (2) din Legea nr. 19
/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale si ale art. 1 si 2 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al
asigurarilor sociale de stat, sumele platite pentru munca prestata de fostii salariati in regim de lucru prelungit, in
conditiile art. 1 si 2 din Hotararea Consiliului de Ministri nr. 1.546/1952, se au in vedere la stabilirea si
recalcularea pensiilor din sistemul public.

67. In plus, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit in jurisprudenta sa c& drepturile de asiguréri sociale
cuvenite in baza contributiilor de asigurari sociale platite constituie un bun patrimonial in sensul art. 1 din
Protocolul nr. 1 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (denumita, in
continuare, Conventia), ratificata de statul roman prin Legea nr. 30/1994 privind ratificarea Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a protocoalelor aditionale la aceasta conventie, cu
modificarile ulterioare, fiind mentionate Tn acest sens Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 7
februarie 2012, pronuntata in Cauza Ana Maria Frimu s.a. impotriva Romaniei, prin care Curtea, desi a respins
cererea ca inadmisibild, a reafirmat faptul ca art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie garanteaza plata prestatiilor
sociale pentru persoanele care au achitat contributji la bugetul asigurarilor sociale (relevanta in acest sens este si
Cauza Constantin Abaluta s.a. impotriva Romaniei).

68. De asemenea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis ca drepturile de asigurari sociale sunt legate
de plata contributiilor de asigurari sociale specifice, considerandu-se ca dreptul la alocatia de urgenta (pentru
care reclamantul platise contributia specifica) reprezinta un drept patrimonial in sensul art. 1 paragraful 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventie (Hotararea in Cauza Gaygusuz impotriva Austriei din 16 septembrie 1996).

69. Tnalta Curte de Casatje si Justitie a concluzionat, prin aceeasi decizie, ca principalul element obiectiv apt s&
conduca la o justa si legala stabilire si reactualizare a pensiilor provenind din fostul sistem de asigurari sociale de
stat il reprezinta contributiile de asigurari sociale platite, astfel ca la stabilirea si reactualizarea drepturilor de
pensie trebuie luate n calcul toate sporurile si alte venituri de natura salariala pentru care angajatorul/angajatul a
platit contributia pentru asigurarile sociale de stat.
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70. Solutia adoptata prin Decizia nr. 19/2012 se inscrie intro orientare constanta a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, reflectata si de celelalte decizii pronuntate in recursurile in interesul legii promovate in aceasta materie,
cu referire expresa la Decizia nr. 5/2010 si Decizia nr. 19/2011.

71. Analiza hotararilor judecatoresti si a punctelor de vedere comunicate de curtile de apel releva faptul ca
aceasta solutie de principiu privind conditiile de valorificare a sporurilor si veniturilor suplimentare realizate pana
la 1 aprilie 2001, data in interpretarea unor dispozitii din Legea nr. 19/2000, a fost in mod constant avuta in
vedere la solutionarea litigiilor de asigurari sociale privitoare la stabilirea sau recalcularea drepturilor de pensie
deschise sub imperiul noii legi a pensiilor, respectiv Legea nr. 263/2010, tinand cont de specificul fiecarei cauze,
in conditiile Tn care principiului contributivitatii, instituit prin dispozitiile art. 2 lit. €) din Legea nr. 19/2000, a fost
preluat prin dispozitiile art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 263/2010, iar dispozitiile art. 165 alin. (2) din Legea nr. 263/2010
sunt similare celor cuprinse in art. 164 alin. (3) din Legea nr. 19/2000.

72. Prin urmare, rationamentul evidentiat in considerentele Deciziei nr. 19/ 2012 a Inaltei Curti de Casatje si
Justitie Tsi pastreaza actualitatea si se transpune in interpretarea dispozitjilor art. 165 alin. (2) din Legea nr. 263
/2010 si ale mentiunii de la pct. VI din anexa nr. 15 la Normele de aplicare a Legii nr. 263/2010, corespunzator
circumstantelor ce caracterizeaza fiecare litigiu.

73. Devine astfel evident ca problema de drept care face obiectul sesizarii, chiar daca vizeaza posibilitatea de
valorificare la stabilirea pensiei a unei categorii particulare de venituri, nu are caracter de noutate, cu consecinta
inadmisibilitatii sesizarii.

74. In acelasi timp, fata de Decizia nr. 19/2012 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, se constata c& nu este
indeplinita nici conditia de admisibilitate care impune ca instanta suprema sa nu fi statuat asupra chestiunii de
drept sesizate.

75. Pentru toate considerentele anterior expuse, nefiind indeplinite toate conditiile de admisibilitate cumulativ cerute
de lege, se impune respingerea sesizarii, ca inadmisibila.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Curtea de Apel Cluj - Sectia a IV-a pentru litigii de munca si
asigurari sociale, in Dosarul nr. 657/112/2017, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept: ,cum se interpreteaza si se aplica prevederile art. 165 alin. (2) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, mentiunii de la pct. VI din anexa nr.
15 la Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 257/2011, cu completarile ulterioare, art. 1-3 din Decretul nr. 389/1972 cu privire la
contributia pentru asigurarile sociale de stat, aprobat prin Legea nr. 65/1972, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. Il din Legea nr. 49/1992 pentru modificarea si completarea unor reglementari din legislatia de asigurari
sociale, pct. 1 lit. ¢) din Precizarea Ministerului Economiei si Finantelor si Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr.
181.679/1992 privind aplicarea prevederilor Legii nr. 49/1992 pentru modificarea si completarea unor reglementari
din legislatia de asigurari sociale, art. 9 si 51 din Legea nr. 57/1974 privind retribuirea dupa cantitatea si calitatea
muncii, republicata, cu modificarile ulterioare, art. 160 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 29, art. 90, art. 76-84 din Legea nr. 10/1972 privind Codul Muncii al
Republicii Socialiste Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, in ce priveste veniturile reprezentand ajutor
contravaloare energie electrica, in sensul de a se stabili daca acestea trebuie luate Tn considerare la stabilirea
cuantumului pensiei®.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 17 septembrie 2018.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE Sl JUSTITIE,
GABRIELA ELENA BOGASIU
Magistrat-asistent,

Elena Adriana Stamatescu
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