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1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, investit cu solutionarea Dosarului nr. 2.311/1/2024, este
legal constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aprobat prin
Hotararea Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecator Mariana Constantinescu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatje si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participa domnul Cristian Balacciu, magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnat
in temeiul art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare
sesizarea formulata de Curtea de Apel Suceava - Sectia de contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 2.509/86
/2023.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-
raportori, care a fost comunicat partilor, insa acestea nu au formulat puncte de vedere la raport.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept ramane in pronuntare asupra sesizarii in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, constata urmatoarele:
I. Titularul si obiectul sesizarii
7. Curtea de Apel Suceava - Sectia de contencios administrativ si fiscal a dispus, prin Incheierea din 10 octombrie
2024, in Dosarul nr. 2.509/86/2023, in temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024
privind unele masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
precum si a proceselor privind prestatii de asigurari sociale (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024),
sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

Daca dispozitiile art. 22 alin. (7) din normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 111/2010, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 52/2011, si prevederile art. 16 alin. (4) din
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 se interpreteaza in sensul cd, in situatia veniturilor din salarii
si asimilate acestora, recalcularea cuantumului indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului se aplica doar in
situatia in care se constata ca, pe baza documentelor transmise inifial, s-a stabilit un cuantum eronat al
dreptului sau au fost constatate de organele de control date eronate privind conditiile de acordare a drepturilor,
in raport cu veniturile efectiv realizate la data solicitarii indemnizatiei lunare pe perioada concediului pentru
cresterea copilului, iar nu si situatiei in care cererea de recalculare a indemnizatiei pentru cresterea copilului
pentru perioada 28 decembrie 2017-22 iulie 2019 este formulata de beneficiar dupa implinirea de catre copil a
varstei de 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap, in baza unor hotaréri judecatoresti definitive, prin
care a obtinut drepturi salariale majorate, pronuntate ulterior implinirii acestor termene?

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

8. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea
copiilor, aprobata cu modificari prin Legea nr. 132/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma n
vigoare in luna mai 2019 (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010, in forma in vigoare in luna mai 2019)

Articolul 2

(1) Persoanele care, in ultimii 2 ani anteriori datei nasterii copilului, au realizat timp de cel putin 12 luni venituri
din salarii si asimilate salariilor, venituri din activitati independente, venituri din drepturi de proprietate
intelectuala, venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, supuse impozitului pe venit potrivit
prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, denumite in
continuare venituri supuse impozitului, beneficiaza de concediu pentru cresterea copilului in varsta de pana la
2 ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap, precum si de o indemnizatie lunara. (...)

(2) Cuantumul indemnizatiei lunare prevazute la alin. (1) este de 85% din media veniturilor nete realizate in
ultimele 12 luni din ultimii 2 ani anteriori datei nasterii copilului. Cuantumul minim al indemnizatiei lunare nu
poate fi mai mic decat suma rezultata din aplicarea unui coeficient de multiplicare de 2,5 la valoarea
indicatorului social de referinta, iar cuantumul maxim al acesteia nu poate depdsi valoarea de 8.500 lei. (...)

Articolul 13
(..)

(3) La stabilirea bazei de calcul al indemnizatiei pentru cresterea copilului se iau in considerare toate veniturile
supuse impozitului realizate de persoana indreptatita, precum si veniturile aferente perioadelor asimilate
prevazute la art. 2 alin. (5) si (6).

(4) Baza de calcul al indemnizatiei pentru cresterea copilului stabilita potrivit alin. (3) se determina ca suma
totala a veniturilor realizate in ultimele 12 luni anterioare nasterii copilului impartita la 12.

9. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea
copiilor, aprobata cu modificari prin Legea nr. 132/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma n
vigoare in prezent (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010)

Articolul 3
(..)

(7) Pe toata perioada pana la implinirea de catre copil a varstei de 2 ani, respectiv de 3 ani, in cazul copilului
cu handicap, beneficiarul poate solicita recalcularea cuantumului indemnizatiei pe baza unor hotarari
Jjudecatoresti definitive, adeverinfe sau alte acte doveditoare privind rectificarea veniturilor prevazute la alin. (1)
care au stat la baza acordarii dreptului, eliberate de platitorii de venituri sau de organele competente. Noul
cuantum se acorda de la data prevazuta in hotararea judecatoreasca definitiva sau, dupa caz, de la data
prezentarii documentelor de rectificare a veniturilor.

(8) In situatia persoanelor care realizeaza venituri din activititi independente, din drepturi de proprietate
intelectuala, din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, cuantumul indemnizatiei lunare stabilit prin decizia
de acordare a indemnizatiei se recalculeaza in baza actelor doveditoare eliberate de organele competente
privind veniturile efectiv realizate in perioada pentru care s-a luat in calcul venitul estimat in vederea platii
anticipate a impozitului sau, dupa caz, pentru care s-a completat declaratia pe propria raspundere.

(9) Daca in urma recalculérii prevazute la alin. (8) rezulta un cuantum mai mare al indemnizatiei lunare fata de
cel stabilit inifial, diferenfa se acorda pentru intreaga perioada incepand cu data stabilirii dreptului la
indemnizatia pentru cresterea copilului. (...)

Articolul 15

(1) Drepturile prevazute de prezenta ordonanta de urgenta reprezentand indemnizatii si stimulent de insertie
se stabilesc dupa cum urmeaza:

a) incepand cu ziua urmatoare celei in care inceteaza, conform legii, concediul de maternitate, daca cererea
este depusa in termen de 60 de zile lucratoare de la acea data;
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b) incepand cu data nasterii copilului, daca cererea este depusa in termen de 60 de zile lucréatoare de la
acea data, in cazul persoanelor care nu indeplinesc conditiile, conform legii, pentru acordarea concediului de
maternitate si a indemnizatiei aferente;

c) incepand cu data adoptiei, a instituirii tutelei, plasamentului sau incredintarii, daca cererea este depusa in
termen de 60 de zile lucratoare de la data la care s-au aprobat ori, dupa caz, s-au instituit masurile de
protectie a copilului;

c”1) incepand cu ziua urmatoare celei in care persoana indreptatita realizeaza venituri supuse impozitului pe
venit de natura celor prevazute la art. 3 alin. (1), daca cererea este depusa in termen de 30 de zile lucratoare
de la aceasta data;

d) de la data depunerii cererii, pentru toate celelalte situatii, inclusiv pentru cazul in care cererea a fost
depusé peste termenele prevazute la lit. a)-c*1). (...)

Articolul 16
()
(4) Plata indemnizatiei pentru cresterea copilului se suspenda si in situatia in care:

a) agentia teritoriala constata cé pe baza documentelor transmise s-a stabilit un cuantum eronat al dreptului;

b) in urma controlului efectuat de inspectorii sociali sau de reprezentanti ai Curtii de Conturi a Romaniei s-au
constatat date eronate cu privire la indeplinirea conditiilor de acordare a drepturilor prevazute de prezenta
ordonantéa de urgenta.

10. Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 52/2011, in
forma in vigoare Tn luna mai 2019 (Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 52/2011, in
forma n vigoare in luna mai 2019)

Articolul 22
() i

(7) In situatia veniturilor din salarii si asimilate acestora, recalcularea cuantumului indemnizatiei lunare pentru
cresterea copilului se aplica doar in situatia in care se constata ca, pe baza documentelor depuse initial de
persoana indreptatita, a fost calculat un cuantum eronat. Recalcularea se face fie din oficiu in cazul in care
agentia teritoriala se autosesizeaza, fie la solicitarea persoanei indreptatite, alin. (3) si (4) aplicindu-se
corespunzator.

11. Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 52/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma in vigoare in prezent (Normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 52/2011)

Articolul 22
(..) i
(4) In situatia veniturilor din salarii si asimilate acestora, recalcularea cuantumului indemnizatiei lunare pentru
cresterea copilului se realizeaza in conditiile art. 3 alin. (7) din ordonanta de urgenta, precum si in situatiile
prevazute la art. 16 alin. (4) din ordonanta de urgenta. Recalcularea se face, dupa caz, la solicitarea persoanei
indreptatite, respectiv din oficiu, aplicandu-se corespunzator prevederile art. 3 alin. (9) si (10) din ordonanta de
urgenta, precum si prevederile art. 18 alin. (5) din ordonanta de urgenta.

lll. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a invocat chestiunea de drept

12. Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Suceava - Sectia de contencios administrativ si fiscal cu nr. 2.509
/86/2023, reclamanta S.M.L. a solicitat obligarea paratei Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala
Suceava la recalcularea indemnizatiei pentru cresterea copilului aferente perioadei cuprinse intre 28 decembrie
2017 si 22 iulie 2019, prin includerea in baza de calcul al indemnizatiei a drepturilor salariale obtinute ulterior pe
cale judiciara, precum si la plata diferentelor banesti actualizate cu indicele de inflatie si dobanda legala.

13. Prin Sentinta civila nr. 295 din 30 aprilie 2024, Tribunalul Suceava - Sectia de contencios administrativ si fiscal
a respins exceptiile tardivitatii si prescriptiei, invocate de parata, a admis actiunea si a obligat parata la recalcularea
indemnizatiei pentru cresterea copilului aferente perioadei cuprinse intre 28 decembrie 2017 si 22 iulie 2019, prin
includerea in baza de calcul al indemnizatiei a drepturilor salariale obtinute ulterior pe cale judiciara, precum si la
plata catre reclamanta a diferentelor banesti, actualizate cu rata inflatiei, la care se adauga dobanda legala pana la
data platii.

14. Pentru a hotarf astfel, tribunalul a retinut ca reclamanta este incadrata in baza unui raport de serviciu in cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala Bucuresti in functia publica de inspector antifrauda superior si ca
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aceasta a beneficiat de indemnizatia pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani, in perioada cuprinsa
intre 28 decembrie 2017 si 22 iulie 2019.

15. Ulterior, angajatorul a fost obligat pe cale judiciara la plata catre reclamanta a drepturilor salariale in procent de
20% aplicat la salariul brut lunar, reprezentand diferenta neacordata aferenta sporului pentru risc si suprasolicitare
neuropsihica, incepand cu data de 1 martie 2017.

16. La data de 23 mai 2023 reclamanta a solicitat recalcularea indemnizatiei aferente perioadei cuprinse intre 28
decembrie 2017 si 22 iulie 2019 si acordarea diferentelor salariale, insa cererea sa a fost respinsa in baza normei
de la art. 22 alin. (7) din Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 52/2011, in forma in
vigoare n luna mai 2019, care a fost anulata prin Sentinta civila nr. 218 din 23 martie 2020 a Curiji de Apel
Bucuresti - Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal, ramasa definitiva prin Decizia nr. 3.039 din 26 mai 2022
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal.

17. Prima instanta a conchis ca argumentele care au fundamentat solutia de anulare a normei anterior evocate
sunt incidente si Tn prezenta cauza si ca parata nu a contestat dreptul pretins in substanta sa, prevalandu-se doar
de chestiuni de natura tehnica pentru a justifica refuzul de recalculare a indemnizatiei cuvenite reclamantei.

18. Impotriva acestei sentinte, parata a declarat recurs prin care a solicitat casarea hoté&rarii atacate si, in urma
rejudecarii, respingerea actiunii.

19. In motivare, recurenta a sustinut ca dreptul la indemnizatia pentru cresterea copilului, nascut la data de 22
septembrie 2017, putea fi solicitat pana la implinirea de catre copil a varstei de 2 ani, respectiv pana la data de 22
septembrie 2019.

20. A mai aratat ca partea adversa nu putea beneficia de recalcularea indemnizatiei pentru cresterea copilului,
deoarece aceasta situatie nu figura printre cazurile in care legea permitea recalcularea indemnizatiei pentru
cresterea copilului.
IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la admisibilitatea procedurii

21. Instanta de trimitere a apreciat ca sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile indeplineste
conditiile de admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1) raportat la art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024.

22. In acest sens a mentionat ca pretentiile deduse judecétii se circumscriu proceselor prevazute de art. 1 din
acelasi act normativ si ca solutionarea pe fond a cauzei depinde de chestiunea de drept a carei lamurire se cere
prin raportare la motivele de nelegalitate invocate prin cererea de recurs.

23. A mai aratat ca instanta suprema nu a statuat asupra chestiunii de drept invocate si aceasta nici nu face
obiectul unui recurs n interesul legii Tn curs de solutionare.
V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

24. Partile nu au prezentat puncte de vedere asupra chestiunii de drept supuse dezlegarii.
VI. Punctul de vedere al completului care a formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

25. Instanta de trimitere a apreciat ca dispozitiile supuse interpretarii nu pot justifica respingerea cererii de
recalculare a indemnizatiei pentru cresterea copilului.

26. In acest sens a arétat ca la calcularea acestei indemnizatii prezinta relevants venitul obtinut/realizat de
persoana indreptatita aferent perioadei de 12 luni Thainte de nasterea copilului, iar nu venitul platit efectiv.

27. Astfel, recalcularea nu poate fi conditionata de formularea cererii pana la implinirea de catre copil a varstei de 2
ani, respectiv de 3 ani, din moment ce hotararea judecatoreasca definitiva de acordare a unor drepturi salariale
majorate a fost pronuntata ulterior implinirii acestor termene.
VII. Jurisprudenta instantelor nationale

28. Din raspunsurile transmise de catre instantele judecatoresti consultate au rezultat doua opinii.

29. Astfel, intr-o prima opinie s-a apreciat ca recalcularea cuantumului indemnizatiei lunare pentru cresterea
copilului se aplica si situatiei in care cererea de recalculare a acestei indemnizatii aferente perioadei cuprinse intre
28 decembrie 2017 si 22 iulie 2019 este formulata dupa implinirea de catre copil a varstei de 2 ani, respectiv 3 ani
(n cazul copilului cu handicap), in baza unor hotarari judecatoresti definitive pronuntate ulterior Tmplinirii acestor
termene, prin care beneficiarul a obtinut drepturi salariale majorate.

30. S-a argumentat ca art. 22 alin. (7) din Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 52/2011,
in forma in vigoare in luna mai 2019, nu mai face parte din fondul legislativ secundar activ, ca urmare a anularii
sale de cétre instantele de contencios administrativ. In aceste conditii devin aplicabile prevederile legislatiei
primare, respectiv dispozitiile art. 2 si 13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010, in forma in vigoare
in luna mai 2019, a caror interpretare releva ca la calculul indemnizatiei pentru cresterea copilului prezinta
relevanta venitul obtinut/realizat de persoana indreptatita in perioada de 12 luni anterioara nasterii copilului, iar nu
venitul ce i-a fost platit efectiv. Recalcularea acestei indemnizatii nu poate fi conditionata de formularea cererii
pana la implinirea de catre copil a varstei de 2 ani, respectiv de 3 ani, din moment ce hotarérea judecatoreasca
definitiva de acordare a unor drepturi salariale majorate a fost pronuntata ulterior implinirii acestor termene.
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31. Intr-o a doua opinie s-a apreciat c& recalcularea cuantumului indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului nu
se aplica in situatia in care cererea de recalculare a acestei indemnizatji aferente perioadei cuprinse intre 28
decembrie 2017 si 22 iulie 2019 este formulata dupa implinirea de catre copil a varstei de 2 ani, respectiv 3 ani (in
cazul copilului cu handicap), in baza unor hotarari judecatoresti definitive pronuntate ulterior implinirii acestor
termene, prin care beneficiarul a obtinut drepturi salariale majorate.
32. S-a argumentat ca, in cazul veniturilor din salarii, recalcularea cuantumului indemnizatiei pentru cresterea
copilului poate fi dispusa doar prin raportare la veniturile nete realizate la data solicitarii acestei indemnizatii si
numai daca a fost stabilit un cuantum eronat. Ca atare, recunoasterea ulterioara a dreptului la venituri suplimentare
nu poate conduce la repunerea in discutie a drepturilor de protectie sociala de care a beneficiat salariata in raport
cu veniturile realizate la data solicitarii indemnizatiei lunare pe perioada concediului pentru cresterea copilului.
33. Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatje si Justitie a comunicat cé la nivelul Sectiei
judiciare - Serviciul judiciar civil nu se verifica, in prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui eventual
recurs in interesul legii cu privire la problema de drept care formeaza obiectul sesizarii.
VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale
34. Nu au fost identificate decizii relevante pronuntate de Curtea Constitutionala in cadrul exercitarii controlului de
constitutionalitate.
IX. Jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie
35. Prin Decizia nr. 10 din 11 mai 2015, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 458 din 25 iunie
2015, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a admis sesizarea
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile si a stabilit ca dispozitiile art. 23 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se interpreteaza in sensul ca hotararea
judecatoreasca irevocabila/definitiva prin care s-a anulat in tot sau in parte un act administrativ cu caracter
normativ produce efecte si in privinta actelor administrative individuale emise in temeiul acestuia care, la data
publicarii hotaréarii judecatoresti de anulare, sunt contestate in cauze aflate in curs de solutionare pe rolul
instantelor judecatoresti.
36. Prin Decizia nr. 3.039 din 26 mai 2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 69 din 26
ianuarie 2023, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal a respins ca nefondat
recursul declarat impotriva Sentintei civile nr. 218 din 23 martie 2020 a Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal prin care a fost anulata in parte Hotararea Guvernului nr. 52/2011, in ceea ce
priveste art. 22 alin. (7) din normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 111/2010.
X. Raportul asupra chestiunii de drept
37. Judecatorii-raportori au apreciat ca recalcularea cuantumului indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului se
realizeaza, cu respectarea limitei maxime prevazute de lege, la cererea persoanei indreptatite, chiar dupa
implinirea de catre copil a varstei de 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copilului cu handicap, daca ulterior, in baza unor
hotarari judecatoresti definitive, s-au acordat diferente de drepturi salariale sau asimilate acestora, impozabile,
drepturi corespunzatoare perioadei de contributivitate impuse de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2010.
XI. Tnalta Curte de Casatie si Justitie
XL.1. Asupra admisibilitatii sesizarii
38. Potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, ,Daca in cursul judecatii proceselor
prevazute la art. 1, completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in prima instanta sau in calea de atac,
verificand si constatand ca asupra unei chestiuni de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a
cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotarare prin care
sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata“.
39. Conform art. 1 alin. (1) din acelasi act normativ, ,Prezenta ordonanta de urgenta se aplica in procesele privind
stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice, inclusiv
cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru
acest personal sau/si cele privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal®, iar potrivit alin. (2) al
aceluiasi articol, ,Prezenta ordonanta de urgenta se aplica si Tn procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor
la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/si cele privind
alte prestatii de asigurari sociale ale personalului prevazut la alin. (1)*.
40. Astfel, In procesele de tipul celor enumerate la art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62
12024, legiuitorul delegat a instituit urmatoarele conditii de admisibilitate pentru sesizarea in vederea pronuntarii
unei hotaréari prealabile:
a) existenta unei cauze aflate in curs de judecats;
b) completul de judecata sa fie Tnvestit cu solutionarea cauzei in prima instanta sau in calea de atac;
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c) sa existe o chestiune de drept veritabila, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei;

d) chestiunea de drept invocata sa nu faca obiectul unui recurs Tn interesul legii in curs de solutionare si nici al

unei statuari anterioare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
41. Este de observat ca, spre deosebire de conditiile de admisibilitate a sesizarii in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile circumscrise prevederilor art. 519 din Codul de procedura civila, Tn procedura reglementata de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 nu mai este prevazuta conditia noutatji chestiunii de drept ce se
solicité a fi lamuritd. Totodata, inalta Curte de Casatie si Justitie poate fi sesizata si de catre completele de
judecata Tnvestite cu solutionarea cauzelor in prima instanta sau in calea de atac. S-a derogat astfel de la conditia
ca sesizarea sa fie dispusa doar de catre completele de judecats ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ale curtilor
de apel sau ale tribunalelor care sunt investite cu solutionarea cauzelor in ultima instanta.
42. Verificand indeplinirea conditiilor subsumate prevederilor art. 1 alin. (1) si (3), respectiv art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, se constata ca chestiunea de drept dedusa judecatji priveste
posibilitatea recalcularii indemnizatiei pentru cresterea copilului, in situatia in care aceasta recalculare este
solicitata dupa implinirea de catre copil a varstei de 2 ani, respectiv de 3 ani, in baza unor hotarari judecatoresti
definitive, prin care titularului indemnizatjei i s-au recunoscut, cu efect retroactiv, drepturi salariale majorate pentru
perioada luata in considerare la determinarea bazei de calcul al indemnizatiei de crestere al copilului.
43. In consecinta, pretentiile deduse judecatii se circumscriu unor prestatii de asiguréari sociale cuvenite
personalului platit din fonduri publice, Tn sensul art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,
in conditiile in care reclamanta are calitatea de functionar public.
44. Cauza care a ocazionat sesizarea instantei supreme se afla pe rolul Curtii de Apel Suceava - Sectia de
contencios administrativ si fiscal, ca instanta competenta sa solutioneze recursul declarat impotriva hotararii
pronuntate in prima instanta de tribunal.
45, Totodata, Inalta Curte de Casatje si Justitie nu a statuat anterior pe calea unui recurs in interesul legii ori a
unei alte hotarari prealabile asupra chestiunii care formeaza obiectul sesizarii.
46. In ceea ce priveste conditia existentei unei chestiuni de drept de a cérei [&murire s& depinda solutionarea pe
fond a cauzei, in jurisprudenta Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept s-a statuat ca sesizarea in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile trebuie sa aiba ca obiect o chestiune de drept ce necesita cu
pregnanta a fi lamurita, care sa prezinte o dificultate suficient de mare, in masura sa reclame interventia instantei
supreme in scopul rezolvarii de principiu a chestiunii de drept si al inlaturarii oricarei incertitudini care ar putea
plana asupra securitatii raporturilor juridice deduse judecatii (Decizia nr. 10 din 4 aprilie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 393 din 23 mai 2016, paragraful 37; Decizia nr. 70 din 23 octombrie
2023, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1112 din 11 decembrie 2023, paragraful 42).
47. Jurisprudenta consolidata in legatura cu aceasta conditie de admisibilitate raméane de actualitate si dupa
intrarea Tn vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, dat fiind ca Tn preambulul acestei ordonante
de urgenta s-a {inut seama de ,faptul ca masurile legislative propuse pot influenta pozitiv activitatea instantelor
judecatoresti, Tn conditiile in care, inca dintr-o etapa incipienta, s-ar asigura clarificarea unor chestiuni dificile de
drept”. De asemenea, s-a aratat expres ca noua solutie legislativa se raporteaza la ,configuratia actuala a
mecanismului hotararii prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept*. In mésura in care prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024 nu s-a derogat de la dispozitjiile art. 519 si urmatoarele din Codul de procedura
civila in ceea ce priveste conditia existentei unei chestiuni de drept, acestea raman asadar aplicabile, ca drept
comun Tn materia sesizarii pentru dezlegarea in prealabil a unei chestiuni de drept (Decizia nr. 111 din 9
decembrie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 93 din 31 ianuarie 2025, paragraful 56).
48. Asadar, scopul mecanismului de unificare a practicii judiciare consta in rezolvarea dificultatilor reale de
interpretare a respectivelor norme juridice, dificultati care ar putea constitui temeiul unor interpretari divergente si,
prin aceasta, al practicii judiciare neunitare, astfel cum s-a retinut si sub imperiul mecanismului reglementat de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 (Decizia nr. 111 din 9 decembrie 2024, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 93 din 31 ianuarie 2025, paragraful 60).
49. Aceasta conditie este indeplinita Tn cauza, Tntrucat normele juridice supuse interpretarii au un caracter
imperfect si lacunar, chestiunea de drept supusa analizei nefiind reglementata intr-o maniera neechivoca, ceea ce
se reflecta si Tn unele solutii divergente ale practicii judiciare.
50. In ceea ce priveste conditia legaturii chestiunii de drept cu dezlegarea pe fond a cauzei, dezlegarea chestiunii
de drept trebuie sa influenteze intr-o maniera directa si determinanta solutionarea pe fond a cauzei cu care este
investita instanta de trimitere, iar indeplinirea acestei conditii trebuie sa rezulte neechivoc din cuprinsul incheierii
de sesizare. Aceasta conditie este de asemenea indeplinita, dupa cum rezulta din motivele de recurs formulate de
parata Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala Suceava. Prin motivele de recurs, parata invoca tocmai
imposibilitatea recalcularii indemnizatiei de crestere a copilului in Tmprejurari precum cele constatate in cauza care
a ocazionat sesizarea.

X1.2. Asupra fondului sesizarii
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51. Potrivit art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010, in forma aplicabila litigiului,

(1) Persoanele care, in ultimii 2 ani anteriori datei nasterii copilului, au realizat timp de cel putin 12 luni
intelectuala, venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, supuse impozitului pe venit potrivit
prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, denumite in
continuare venituri supuse impozitului, beneficiaza de concediu pentru cresterea copilului in varsta de pana la
2 ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap, precum si de o indemnizatie lunara. (...)

(2) Cuantumul indemnizatiei lunare prevazute la alin. (1) este de 85% din media veniturilor nete realizate in
ultimele 12 luni din ultimii 2 ani anteriori datei nasterii copilului. Cuantumul minim al indemnizatiei lunare nu
poate fi mai mic decat suma rezultata din aplicarea unui coeficient de multiplicare de 2,5 la valoarea
indicatorului social de referinta, iar cuantumul maxim al acesteia nu poate depdsi valoarea de 8.500 lei.

52. Indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor constituie o prestatie de asigurari sociale, instituita de legiuitor
pentru sustinerea familiei Tn vederea cresterii copilului. Legiuitorul a stabilit in cuprinsul art. 2 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 o corelatie intre cuantumul acestei indemnizatii si un procent de
85% din media veniturilor nete realizate de beneficiar in ultimele 12 luni din ultimii 2 ani anteriori datei nasterii
copilului, fara ca indemnizatia astfel calculata sa poata depasi suma de 8.500 lei.

53. Veniturile care intra in baza de calcul al indemnizatiei sunt definite de art. 3 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 111/2010 prin trimitere la dispozitiile corespunzatoare ale Codului fiscal, fiind avute Tn
vedere veniturile nete, rezultate dupa scaderea impozitului pe venit si, dupa caz, a contributiilor sociale obligatorii
datorate, potrivit legii, corespunzator fiecarei categorii de venit.

54. In forma in vigoare in perioada la care se referd cererea de chemare in judecata, aplicabil& in conformitate cu
art. 6 alin. (2) din Codul civil, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 nu reglementa in terminis
posibilitatea recalcularii indemnizatiei in situatia in care, prin hotarari judecatoresti definitive, au fost recunoscute
in favoarea persoanei indreptatite la plata indemnizatiei (de regula, parintele copilului) drepturi de natura salariala
superioare celor efectiv platite, acestea din urma fiind avute in vedere la calculul si plata indemnizatiei initiale.

55. Totusi, art. 13 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010, in forma in vigoare in luna mai
2019, prevedea ca la stabilirea bazei de calcul al indemnizatiei pentru cresterea copilului se iau Tnh considerare
toate veniturile supuse impozitului realizate de persoana indreptatita, precum si veniturile aferente perioadelor
asimilate prevazute la art. 2 alin. (5) si (6).

56. In cauza se ridica problema de a sti cum trebuie interpretata sintagma venituri realizate, respectiv dacé
aceasta include si venituri de natura salariala recunoscute, cu titlu retroactiv, pentru perioada de referinta stabilita
de lege, prin hotarari judecatoresti ramase definitive dupa terminarea concediului de crestere a copilului.

57. Norma a carei interpretare a fost solicitata de catre instanta de trimitere, respectiv art. 22 alin. (7) din normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 52/2011, in forma in vigoare Tn perioada pentru care s-a
solicitat recalcularea, prevedea c3, ,In situatia veniturilor din salarii si asimilate acestora, recalcularea cuantumului
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului se aplica doar in situatia in care se constata ca, pe baza
documentelor depuse initial de persoana indreptatita, a fost calculat un cuantum eronat. Recalcularea se face fie
din oficiu Tn cazul in care agentia teritoriala se autosesizeaza, fie la solicitarea persoanei indreptatite, alin. (3) si
(4) aplicandu-se corespunzator.*

58. Prin Sentinta civila nr. 218 din 23 martie 2020 a Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a VllI-a contencios
administrativ si fiscal, ramasa definitiva ca urmare a respingerii recursului prin Decizia nr. 3.039 din 26 mai 2022 a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal, a fost anulata in parte Hotararea
Guvernului nr. 52/2011, in ceea ce priveste art. 22 alin. (7) din normele metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010.

59. S-a retinut in esenta ca este relevanta situatia reala a veniturilor obtinute de persoana indreptatita pentru
perioada de referinta, respectiv venitul obtinut/realizat de persoana indreptatita aferent perioadei relevante de 12
luni anterioare nasterii copilului, iar nu venitul ce i-a fost platit efectiv, intrucat realizarea in concret, prin plata, a
creantei salariale poate fi afectatda de conduita debitorului, fie in sensul nerecunoasterii sale, dar stabilirii ulterioare
pe cale judiciara, fie prin neachitare benevola, dar incasata prin executare silita.

60. In aceste conditii s-a statuat in mod definitiv c& art. 22 alin. (7) din normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 52/2011, modificate si completate prin Hotararea Guvernului nr. 449/2016, nu permite o
reflectare Tn mod real a veniturilor ob{inute de persoana indreptatita ca creanta salariala aferenta perioadei
relevante de 12 luni anterioare nasterii copilului, ci doar a celor platite benevol de catre debitor si atestate prin act
emis in acest sens. Ca urmare, aceasta norma a fost anulata, fiind contrara prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 111/2010.

61. Potrivit art. 23 teza | din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,Hotararile judecatoresti definitive prin care s-a anulat in tot sau in parte un act administrativ cu caracter
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normativ sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor*. Cu privire la acest text de lege, prin Decizia nr.
10 din 11 mai 2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 458 din 25 iunie 2015) s-a statuat cu putere obligatorie ca
hotararea judecatoreasca irevocabila/definitiva prin care s-a anulat in tot sau in parte un act administrativ cu
caracter normativ produce efecte si in privinta actelor administrative individuale emise in temeiul acestuia care, la
data publicarii hotararii judecatoresti de anulare, sunt contestate in cauze aflate in curs de solutionare pe rolul
instantelor judecatoresti.

62. In motivare, instanta suprema a retinut ca: interpretand prevederile art. 147 alin. (4) din Legea fundamental3,
de exemplu prin Decizia nr. 223 din 13 martie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 256
din 18 aprilie 2012, si Decizia nr. 164 din 12 martie 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
296 din 23 mai 2013, Curtea Constitutionala a statuat ca instantele judecatoresti vor aplica decizia prin care a fost
admisa exceptia de neconstitutionalitate Tn cauzele pendinte la momentul publicarii acesteia. Sintagma ,sunt
general obligatorii si au putere numai pentru viitor®, utilizata atat de Constitutie, cat si de Legea nr. 554/2004, nu
poate primi decét o interpretare unitara, in sensul ca exceptia de neconstitutionalitate admisa, respectiv actul
administrativ normativ anulat nu produc niciun efect in privinfa cauzelor irevocabil/definitiv solutionate (sub rezerva
revizuirii, in cazurile prevazute de lege), insa produc efecte in cauzele aflate in curs de solutionare la data
publicarii deciziei Curtii Constitutionale sau a hotararii judecatoresti de anulare.

63. Prin urmare, aceasta dezlegare este aplicabila si cauzelor aflate in curs de judecata, precum cea care a
ocazionat sesizarea instantei supreme. Pentru dezlegarea chestiunii de drept prezinta relevanta considerentele
care explica si justifica solutia de anulare a prevederilor art. 22 alin. (7) din normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 52/2011, intrucat aceste considerente, fiind indispensabile intelegerii solutiei, intra in
autoritatea lucrului judecat impreuna cu aceasta [art. 430 alin. (2) din Codul de procedura civila].

64. In conditiile in care legiuitorul a intentionat sa stabileasca o corelatie intre cuantumul indemnizatiei de crestere
a copilului si media veniturilor nete realizate de beneficiarul indemnizatiei, nu exista nicio ratiune pentru a exclude
din baza de calcul veniturile de natura salariala recunoscute, cu titlu retroactiv, pentru perioada de referinta
stabilita de lege, prin hotarari judecatoresti ramase definitive dupa ce indemnizatia de crestere a copilului a fost
platita Tn cuantumul stabilit initial.

65. Trebuie observat ca aceste venituri de natura salariala sunt, la randul lor, supuse impozitarii si platii
contributiilor sociale prevazute de lege si nu ar putea fi excluse din baza de calcul al indemnizatiei de crestere a
copilului decat in temeiul unui text de lege neechivoc. O atare solutie legislativa nu a existat nici in reglementarea
aplicabila ratione temporis in cauza care a ocazionat sesizarea si nu poate fi identificata nici in prezent.

66. Potrivit art. 3 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010, ,Pe toata perioada pana la
implinirea de catre copil a varstei de 2 ani, respectiv de 3 ani, in cazul copilului cu handicap, beneficiarul poate
solicita recalcularea cuantumului indemnizatiei pe baza unor hotarari judecatoresti definitive, adeverinte sau alte
acte doveditoare privind rectificarea veniturilor prevazute la alin. (1) care au stat la baza acordarii dreptului,
eliberate de platitorii de venituri sau de organele competente. Noul cuantum se acorda de la data prevazuta in
hotararea judecatoreasca definitiva sau, dupa caz, de la data prezentarii documentelor de rectificare a veniturilor®.
67. Referirea acestei norme juridice la toata perioada pana la implinirea de catre copil a varstei de 2 ani, respectiv
de 3 ani, in cazul copilului cu handicap, are ca scop indicarea limitelor continutului dreptului subiectiv corelativ
obligatiei de plata a indemnizatjei recalculate, iar nu instituirea unui termen-limitd Tnduntrul caruia ar trebui ceruta
recalcularea, intrucat o asemenea limitare a exercitiului dreptului subiectiv de a cere recalcularea indemnizatiei in
raport cu veniturile majorate ar trebui prevazuta in mod expres, iar nu dedusa pe cale de interpretare.

68. Prin ipoteza, ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti prin care s-a stabilit dreptul la plata unor diferente
salariale are loc ulterior concediului de crestere a copilului. Ca urmare, opinia potrivit careia recalcularea poate
opera doar daca este ceruta pana la sfarsitul concediului de crestere a copilului ar implica instituirea, pe cale de
interpretare, a unui termen de decadere substantjala care ar fi, in toate cazurile, implinit la data la care
recalcularea ar fi ceruta. Or, in acest mod, dreptul de a cere si obtine recalcularea ar fi negat in chiar substanta
sa, devenind unul iluzoriu, in condiiile in care momentul la care o hotarare judecatoreasca raméne definitiva
constituie o imprejurare care nu poate fi imputata beneficiarului indemnizatiei de crestere a copilului.

69. De asemenea, potrivit art. 22 alin. (4) din Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 52
/2011, ,in situatia veniturilor din salarii si asimilate acestora, recalcularea cuantumului indemnizatiei lunare pentru
cresterea copilului se realizeaza in conditiile art. 3 alin. (7) din ordonanta de urgenta, precum si Tn situatiile
prevazute la art. 16 alin. (4) din ordonanta de urgenta. Recalcularea se face, dupa caz, la solicitarea persoanei
indreptatite, respectiv din oficiu, aplicAndu-se corespunzator prevederile art. 3 alin. (9) si (10) din ordonanta de
urgenta, precum si prevederile art. 18 alin. (5) din ordonanta de urgenta®“.
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70. Asadar, si in ipoteza prevazuta de art. 3 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 se
aplica in mod corespunzator prevederile alin. (9) al aceluiasi articol, potrivit carora, ,Daca in urma recalcularii
prevazute la alin. (8) rezulta un cuantum mai mare al indemnizatiei lunare fata de cel stabilit initial, diferenta se
acorda pentru intreaga perioada incepand cu data stabilirii dreptului la indemnizatia pentru cresterea copilului®.
71. In aceasta ipoteza, recalcularea indemnizatiei de crestere a copilului se dispune in temeiul unor imprejuréri
obiective, inexistente la data acordarii indemnizatiei initiale si, ca atare, neimputabile solicitantului indemnizatiei,
respectiv autoritatii publice care dispune recalcularea indemnizatiei si plata diferentelor corespunzatoare.
72. De vreme ce obligatia autoritatii publice platitoare de a recalcula si de a plati diferenta se nasgte doar de la data
formularii solicitarii corespunzatoare, intemeiate pe hotararea judecatoreasca ramasa definitiva, rezulta ca
eventualele daune moratorii pot fi cerute doar cu incepere de la aceasta data.
73. Pentru considerentele aratate, in temeiul dispozitiilor art. 521 din Codul de procedura civila si ale art. 2 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii
DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Suceava - Sectia de contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr.
2.509/86/2023, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

In interpretarea dispozitiilor art. 2 alin. (1) si (2), art. 13 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, aprobata cu modificari prin Legea nr. 132/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma in vigoare la data de 16 mai 2019, respectiv a dispozijilor art. 3 alin.
(7) si (8) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010, in forma in vigoare in prezent, precum si a
dispozitiilor art. 22 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 52/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca:

Recalcularea cuantumului indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului se realizeaza, cu respectarea limitei
maxime prevazute de lege, la cererea persoanei indreptatite, chiar dupa Tmplinirea de catre copil a varstei de 2 ani,
respectiv 3 ani in cazul copilului cu handicap, daca ulterior, in baza unor hotaréari judecatoresti definitive, s-au
acordat diferente de drepturi salariale sau asimilate acestora, impozabile, drepturi corespunzatoare perioadei de
contributivitate impuse de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010.

Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 3 martie 2025.

VICEPRESEDINTELE iNALTEI CURTI DE CASATIE $I JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,

Cristian Balacciu
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