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1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, investit cu solutionarea Dosarului nr. 2.375/1/2024, este
legal constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aprobat prin
Hotararea Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare (Regulamentul).
2. Sedinta este prezidatd de doamna judec&tor Mariana Constantinescu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si

Justitie.

3. La sedinta de judecata participa domnul Cristian Balacciu, magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnat
in temeiul art. 36 din Regulament.
4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare
sesizarile conexate formulate de Curtea de Apel Ploiesti - Sectia de contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr.
1.543/120/2023 si de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr.

37.319/3/2019*.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-
raportori, care a fost comunicat partilor, fiind formulat un punct de vedere la raport de Ministerul Afacerilor Interne.
6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméane in pronuntare asupra sesizarilor in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunilor de drept cu care a fost sesizata, constata urmatoarele:
I. Titularii si obiectul sesizarilor
7. Curtea de Apel Ploiesti - Sectia de contencios administrativ si fiscal a dispus, prin Incheierea din 8 octombrie
2024, in temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor privind
prestatii de asigurari sociale (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024), sesizarea in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:
Interpretarea dispozitiilor art. 31 alin. (1)-(124) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a dispozitiilor art. 2 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 284/2005 privind stabilirea
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cuantumului si conditiilor de acordare a compensatiei lunare pentru chirie cuvenite politistilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv daca acestea se aplica si in cazul achizitionarii unei locuinte cu plata in rate
(achizitionarii unei locuinte de tip A.N.L.) sau doar in cazul achizitionarii unei locuinte cu contract de credit ipotecar
/imobiliar.

8. Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal a dispus, prin Incheierea din 1
octombrie 2024, in temeiul aceluiasi act normativ, sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

Daca in interpretarea si aplicarea art. 31 alin. (1) din Legea nr. 360/2002, dispozitii in vigoare in perioada 15
septembrie 2007-7 septembrie 2018, ofiterul mutat la cerere cu locul de munca intr-o alta localitate decat cea unde
isi are domiciliul are dreptul la compensatie pentru chirie Tn baza cererii depuse dupa mutarea in interesul
serviciului.

9. Sesizarile au fost inregistrate pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie cu nr. 2.375/1/2024 si nr. 2.376/1/2024,
care au fost conexate, in temeiul art. 2 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

10. Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 360/2002)

Articolul 27419
Politistul poate fi mutat in aceeasi unitate sau intr-o alta unitate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, din
aceeasi localitate sau din alta localitate, cu acordul sefului unitatii in care este incadrat, precum si al sefului
unitatii in care urmeaza sa se mute, in urmatoarele situati:

a) in interesul serviciului;

b) la cererea politistului.

Articolul 31
(1) Politistul numit in prima functie sau mutat in interesul serviciului intr-o alta localitate decét cea in care isi
are domiciliul si care nu detine locuin{a proprietate personala in acea localitate, nici el si nici sotia/sotul
acestuia, in situatia in care nu i se poate asigura spatiu de locuit corespunzator, are dreptul la o compensatie
lunara pentru chirie de pana la 50% din salariul lunar, dar nu mai mult decéat chiria prevazuta in contractul de
inchiriere incheiat in conditiile legii.

(171) Politistul numit in prima functie sau mutat in interesul serviciului in localitatea in care isi are domiciliul,
dar care nu detine locuin{a proprietate personala in acea localitate, nici el si nici sotia/soful acestuia, in
situatia in care nu i se poate asigura spatiul de locuit corespunzator, poate beneficia de compensatia lunara
pentru chirie, prevazuta la alin. (1), in cazuri justificate, pe baza rezultatelor anchetei sociale efectuate de o
comisie constituitd prin ordin al ministrului afacerilor interne, fnsusite de catre conducatorul unitatii din care
face parte politistul, la solicitarea acestuia.

(142) Politistul care indeplineste conditiile de acordare a compensatiei lunare pentru chirie potrivit alin. (1) si
(171) si care contracteaza un credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte beneficiaza de
compensatia lunara pentru chirie, pe o perioada ce nu poate depasi durata de derulare a creditului respectiv,
pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferentd creditului. In aceasta situatie, compensatia lunaré
pentru chirie se acorda in cuantumul prevazut la alin. (1), dar nu poate depdsi rata lunara platita pentru
creditul ipotecar/imobiliar.

(143) In situatia prevazutd la alin. (142), compensatia lunard pentru chirie se acordd pentru o singura locuinta
achizitionata pe timpul carierei. Compensatia lunara pentru chirie nu se poate acorda concomitent pentru
situatia prevazuta la alin. (1) si (171) si pentru situatia prevazuta la alin. (1°2), caz in care politistul opteaza
pentru una dintre aceste situatii.

(174) Pentru persoanele prevazute la alin. (1°2), sumele pot fi justificate cu un contract de vanzare-
cumparare cu plata in rate a unei locuinte.

11. Hotararea Guvernului nr. 284/2005 privind stabilirea cuantumului si conditjilor de acordare a compensatiei
lunare pentru chirie cuvenite politistilor, cu modificarile si completarile ulterioare (Hotararea Guvernului nr. 284/2005

)

Articolul 2
Politistul numit in prima functie sau mutat in interesul serviciului intr-o alta localitate decéat cea in care isi are
domiciliul beneficiaza de compensatia lunara pentru chiria aferenta unei locuinte inchiriate in respectiva
localitate, daca indeplineste cumulativ urmatoarele cerinte: (...)
d) politistul ori sotia/soful acestuia/acesteia nu are atribuita o locuinta de serviciu, de interventie ori din fondul
locativ de stat cu plata subventionata a chiriei in localitatea unde a fost numit in prima functie sau mutat in
interesul serviciului;

Articolul 325
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In vederea acorddrii compensatiei lunare pentru chirie, cand intervin modificari succesive ale raportului de
serviciu al politistului in localitatea in care se afla locul de munca, este relevanta prima modalitate de stabilire
/modificare a raportului de serviciu in acea localitate.

Articolul 13
(1) Compensatia lunara pentru chirie, acordata in conditiile reglementate de prezenta hotarare, se plateste in
continuare polifistilor care: (...)
d) sunt mutati in alta unitate de politie situata in aceeasi localitate in care au fost numiti in prima functie sau
mutati inifial in interesul serviciului;

lll. Expunerea succinta a proceselor in cadrul carora s-au invocat chestiunile de drept
A. Dosarul nr. 1.543/120/2023 al Curtji de Apel Ploiesti - Sectia de contencios administrativ si fiscal
12. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Dambovita - Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si
fiscal cu nr. 1.543/120/2023, reclamantul Sindicatul National al Polifistilor si Personalului Contractual din Ministerul
Afacerilor Interne, in numele si pentru membrul de sindicat S.V.V., a solicitat obligarea paratului Inspectoratul de
Politie Judetean Dambovita:
— la plata compensatiei lunare pentru chirie Tnh scopul achitarii ratei sau a unei fractiuni din rata creditului contractat
la 29 iulie 2022, incepand cu 1 august 2022;
— la plata sumei in procent de 50% din salariul de functie/de baza aflat in plata, lunar, reprezentand dreptul la
compensatia lunara pentru chirie in vederea achitarii ratei ori unei fractiuni din rata aferenta contractului de
vanzare cu plata in rate a unei locuinte, incepand cu 1 august 2022;
— la actualizarea acestor sume cu indicele de inflatie, la care se adauga dobanda legala penalizatoare aferenta.
13. Prin Sentinta nr. 177 din 3 aprilie 2024, Tribunalul Dambovita - Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ
si fiscal a admis in parte actiunea si a obligat paratul sa acorde si sa plateasca reclamantului, incepand cu 1
august 2022, compensatia lunara pentru chirie in vederea platii ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta
creditului contractat la 29 iulie 2022, precum si la actualizarea acestor sume cu indicele de inflatie si dobanda
legala.
14. Pentru a hotari astfel, prima instanta a apreciat ca dispozitiile art. 31 alin. (1)-(124) din Legea nr. 360/2002 si
ale art. 2 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 284/2005 se aplica si contractelor de achizitionare a unei locuinte de
tip A.N.L., cu plata pretului in rate.
15. Tribunalul a constatat ca reclamantul beneficia, anterior incheierii contractului, de compensarea chiriei pentru
locuinta pe care a achizitionat-o si ca dreptul de proprietate asupra locuintei nu se regasea in patrimoniul sau ori
al sotiei sale la momentul examinarii cererii de acordare a compensatiei pentru chirie.
16. Impotriva acestei sentinte, paratul a declarat recurs prin care a solicitat admiterea céii de atac, casarea
sentintei atacate si, In urma rejudecarii, respingerea actiunii, invocand motivul de nelegalitate prevazut de art. 488
alin. (1) pct. 8 din Codul de procedura civila.
17. In motivare a aratat ca la adoptarea Hotararii Guvernului nr. 284/2005 s-a urmérit ca functionarii publici cu
statut special sa nu beneficieze de ajutor public din partea statului. Or, pentru inchirierea/achizi{ionarea unei
locuinte A.N.L., acesti functionari au beneficiat deja de sprijin din partea statului.
18. Ca atare, recurentul a conchis ca intimatul nu indeplineste conditiile pentru acordarea compensatiei lunare
pentru chirie.
19. Intimatul a depus intampinare prin care a solicitat respingerea recursului ca nefondat.
20. La termenul din 8 octombrie 2024, Curtea de Apel Ploiesti - Sectia de contencios administrativ si fiscal a
sesizat instanta suprema in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile si a suspendat judecata pana la
solutionarea sesizarii.
B. Dosarul nr. 37.319/3/2019* al Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal
21. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Bucuresti - Sectia a 1l-a contencios administrativ si fiscal cu nr.
37.319/3/2019, reclamantul M.l. a chemat in judecata pe paratul Ministerul Afacerilor Interne, solicitand instantei
sa dispuna:
— recunoasterea dreptului de a beneficia de compensatie lunara pentru chirie, cuvenit politistilor, si acordarea in
continuare a acestei compensatii, incepand cu 30 august 2018;
— obligarea péaratului la plata chiriei lunare, incepand cu data de 30 august 2018, actualizata cu indicele de inflatie
si la plata dobanzii legale aferente;
— anularea deciziei de imputare din 14 martie 2019 si a tuturor operatiunilor administrative care au stat la baza
emiterii acesteia, precum si a actelor emise ulterior, respectiv hotararea din 19 aprilie 2019 a Comisiei de
solutionare a contestatjilor si hotararea din 15 iulie 2019 a Comisiei de jurisdictie a imputatiilor din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne;
— obligarea péaratului la restituirea sumelor retinute din salariu prin punerea in aplicare a deciziei de imputare din
14 martie 2019, actualizate cu indicele de inflaie, si la plata dobanzii legale aferente;
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— constatarea stérii de discriminare Tn ceea ce priveste dreptul la chirie in raport cu alti angajati aflati in situatii
identice sau asemanatoare si obligarea paratului la repararea prejudiciului prin plata despagubirilor in cuantum de
1 leu/zi, de la data sistarii abuzive a acordarii compensatiei lunare pentru chirie si pana la ramanerea definitiva a
hotararii.
22. Paratul a depus Intdmpinare prin care a solicitat respingerea actiunii, ca neintemeiata.
23. Prin Sentinta civila nr. 3.378 din 29 iulie 2020, Tribunalul Bucuresti - Sectia a ll-a contencios administrativ si
fiscal a respins actiunea, ca neintemeiata.
24. Impotriva acestei sentinte, reclamantul a declarat recurs.
25. Prin Decizia civila nr. 799 din 29 martie 2022, Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal a admis recursul declarat impotriva sentintei atacate, pe care a casat-o, si a dispus trimiterea
cauzei spre rejudecare.
26. Prin Sentinta civila nr. 12.317 din 26 aprilie 2023, Tribunalul Bucuresti - Sectia a ll-a contencios administrativ
si fiscal a admis Tn parte actiunea, a anulat decizia de imputare din 14 martie 2019 si hotararile din 19 aprilie 2019
si 15 iulie 2019 si a obligat paratul la restituirea catre reclamant a sumelor retinute din salariu ca urmare a punerii
in aplicare a deciziei de imputare anulate.
27. Pentru a hotarf astfel, prima instanta a refinut ca primele doua capete de cerere sunt neintemeiate prin
raportare la art. 31 alin. (1) din Legea nr. 360/2002, art. 2, 3 si 13 din Hot&rarea Guvernului nr. 284/2005. Tn acest
sens a apreciat ca nu poate fi recunoscut dreptul politistului la compensatia pentru chirie in cazurile in care acesta
a fost mutat la cerere in cadrul unei unitati de politie situate intr-o localitate in care nu isi are domiciliul.
28. Subsecvent acestui aspect, mutarea ulterioara dispusa la o alta unitate de politie situata in aceeasi localitate,
in care politistul a fost mutat la cererea sa, nu poate determina recunoasterea dreptului la compensatia pentru
chirie chiar daca aceasta din urma mutare a fost dispusa in interesul serviciului.
29. Ca atare, dreptul la compensarea chiriei este recunoscut numai politistilor care Tsi desfasoara activitatea in
alta localitate decat cea de domiciliu din constrangeri profesionale, impuse de interesul serviciului.
30. In schimb, cei care au solicitat s& isi desfdsoare activitatea intr-o altd localitate decat cea de domiciliu,
indiferent de unitatea de politie din acea localitate in care ar fi incadrati, nu beneficiaza de acest drept.
31. Impotriva acestei hotérari, reclamantul a declarat recurs prin care a solicitat admiterea caii de atac, casarea in
parte a sentinfei atacate si, in urma rejudecarii, admiterea primelor doua capete de cerere.
32. In motivare, recurentul a sustinut c& prima instant4 a interpretat in mod gresit dispozitiile art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 360/2002, care nu disting intre situatia unei prime mutari in interesul serviciului si cea a unei mutari
ulterioare n interesul serviciului.
33. In acest sens a arétat ca textul impune ca politistul s& fie mutat in interesul serviciului intr-o alta localitate
decét cea in care acesta isi are domiciliul, la data depunerii raportului, in vederea acordarii compensatjei lunare
pentru chirie.
34. Astfel, recurentul a subliniat ca prima instanta a interpretat in mod eronat notiunea de domiciliu, legea
referindu-se la sensul strict al acestei notiuni, conform art. 31 alin. (11) din Legea nr. 360/2002.
35. Intimatul a depus intAmpinare prin care a solicitat respingerea recursului, ca nefondat.
36. In apérare a sustinut ca prima conditie impusa de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 pentru ca politistul s&
beneficieze de compensatia lunara pentru chirie o reprezinta modificarea raportului de serviciu al politistului,
respectiv in interes de serviciu.
37. Astfel, a subliniat ca solutia legislativa vizeaza mutarea efectiva a politistului intr-o unitate din alta localitate
decat cea de domiciliu. Tn cazul in care acesta a fost mutat in interesul serviciului in aceeasi localitate unde a fost
mutat initial la solicitarea sa, mentionarea mutarii in interesul serviciului nu este suficienta pentru indeplinirea
cerintelor prevazute de lege in vederea acordarii compensatiei lunare pentru chirie.
38. La termenul din 1 octombrie 2024, Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal
a sesizat instanta suprema in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile si a suspendat judecata pana la
solutionarea sesizarii.

IV. Motivele retinute de titularii sesizarilor cu privire la admisibilitatea procedurii

39. Completul de judecata din cadrul Curtii de Apel Ploiesti a apreciat ca sesizarea in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile indeplineste conditiile de admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024.

40. Tn acest sens a arétat ca dispozitiile art. 31 alin. (1)-(124) din Legea nr. 360/2002 si ale art. 2 lit. d) din
Hotararea Guvernului nr. 284/2005 se refera la functionarii publici cu statut special (polifisti) si nu au fost
interpretate de instanta suprema.

41. Raportat la argumentarea primei instan{e si la motivul de casare invocat, exista o legatura stransa intre
maniera de dezlegare a chestiunii de drept si solutionarea pe fond a cauzei.

42. Astfel, chestiunea de drept invocata este una esentiala si, raportat la limitele investirii instantei de trimitere,
hotararea prealabila va produce un efect concret asupra solutiei ce urmeaza a fi pronuntata in cauza.
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43. Completul de judecata din cadrul Curtii de Apel Bucuresti a apreciat, de asemenea, ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile indeplineste conditiile de admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

44. Tn acest sens a mentionat ca problema de drept vizeaza interpretarea dispozitiilor legale referitoare la situatia
in care un ofiter de politie este mutat, la cerere, din localitatea de domiciliu intr-o alta localitate, iar ulterior este
mutat Tn interesul serviciului in cadrul aceleiasi localitati si, In urma celei de-a doua mutari, solicita acordarea
compensatiei pentru chirie.

45. In continuare a aré&tat ca prima conditie de admisibilitate este indeplinitd, deoarece pretentiile aferente primelor
doua capete de cerere si circumscrise limitelor judecatii in recurs au ca obiect dreptul reclamantului, Tn calitate de
ofiter Tn cadrul Ministerului Afacerilor Interne, de a beneficia de compensatia lunara pentru chirie de pana la 50%
din salariul lunar.

46. A doua conditie este indeplinitad deoarece procesul se afla in ultima instanta, in faza procesuala a recursului.
47. A mai aratat ca problema de drept invocata influenteaza in mod direct solutionarea cauzei, invocandu-se in
recurs interpretarea si aplicarea eronata de catre prima instanta a dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 360
/2002.

48. Totodata, instanta de trimitere a apreciat ca problema de drept invocata prezinta un grad de dificultate ridicat,
de vreme ce aceasta a primit solutji diferite atat in practica instantelor de judecata, cat si in practica administrativa
a autoritatii publice intimate.

49. De asemenea, este indeplinita si ultima conditie de admisibilitate, avand in vedere ca nu au fost identificate
hotarari obligatorii pronuntate de instanta suprema cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea chestiunilor de drept
50. Partile nu au prezentat puncte de vedere asupra chestiunilor de drept supuse dezlegarii.

VI. Punctele de vedere ale completurilor care au formulat sesizarile cu privire la dezlegarea chestiunilor de drept
51. Completul de judecata din cadrul Curtii de Apel Ploiesti a apreciat ca dispozitiile art. 31 alin. (1)-(1*4) din Legea
nr. 360/2002 si ale art. 2 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 284/2005 se aplica si pentru achizitionarea locuintelor
cu plata prefului in rate (locuinta tip A.N.L.).

52. Completul de judecata din cadrul Curtii de Apel Bucuresti a apreciat ca art. 31 alin. (1) din Legea nr. 360/2002
raportat la art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 284/2005 se interpreteaza in sensul ca polifistul mutat in interes
personal intr-o alta localitate decat cea in care Tsi are domiciliul, daca nici el si nici sofia sa nu detin locuinta
proprietate personala in acea localitate, nu are dreptul la decontarea chiriei lunare in situatia in care are loc o noua
mutare, in interes de serviciu, Tn cadrul aceleiasi localitati.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale
53. Instantele consultate au transmis atat hotaréari judecatoresti, cat si puncte de vedere teoretice ale judecatorilor
cu privire la ambele chestiuni de drept.

54. Referitor la prima chestiune de drept s-au conturat doua opinii.

55. Astfel, intr-o prima opinie s-a apreciat ca dreptul la compensatia lunara pentru chirie se cuvine politistilor
inclusiv in cazul achizitionarii unei locuinte de tip A.N.L., cu plata n rate.

56. S-a argumentat in sensul ca dreptul de proprietate asupra imobilului de tip A.N.L. nu se regasea in patrimoniul
politistului la momentul examinarii ini{iale a cererii sale. Or, simpla detinere a unui imobil nu constituie o Tncalcare a
cerintei prevazute de art. 2 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 284/2005. Interpretarea contrara nu poate fi primita,
de vreme ce legiuitorul a indicat Tn mod expres, in cuprinsul art. 31 alin. (175) din Legea nr. 360/2002, titlul cu care
imobilul trebuie sa fie detinut pentru ca politistul sa fie exclus de la beneficiul compensatiei, respectiv ,in proprietate
personal&®. Tn plus, pentru personalul prevazut de art. 31 alin. (142) din Legea nr. 360/2002, sumele pot fi justificate
cu un contract de vanzare cu plata pretului in rate a unei locuinte, nu doar cu un contract de credit ipotecar
/imobiliar.

57. Intr-o a doua opinie s-a apreciat c& dreptul la compensatia lunard pentru chirie nu se cuvine politistilor in cazul
achizitionarii unei locuinte de tip A.N.L. cu plata in rate.

58. S-a aratat ca Hotararea Guvernului nr. 284/2005 face referire expresa la creditele ipotecare/imobiliare, aceasta
fiind emisa n temeiul art. 31 din Legea nr. 360/2002, aspect care releva faptul ca scopul reglementarii se limiteaza
la contractele de credit ipotecar/imobiliar. Locuintele de tip A.N.L., achizitionate in rate, nu sunt insa de natura
ipotecara/imobiliara in sensul strict reglementat de Hotararea Guvernului nr. 284/2005, intrucat plata sumelor
pentru achizitionarea acestora se efectueaza conform legislatiei specifice A.N.L.

59. Referitor la a doua chestiune de drept s-au conturat, de asemenea, doua opinii.

60. Astfel, intr-o prima opinie s-a apreciat ca ofiterul mutat la cerere cu locul de munca intr-o alta localitate decat
cea in care Tsi are domiciliul nu are dreptul la compensatia lunara pentru chirie, in baza cererii depuse dupa
mutarea in interesul serviciului.

61. S-a argumentat in sensul ca mutarea intervenita ca urmare a manifestarii unilaterale de vointa a politistului
conduce la inaplicabilitatea dispozitiilor legale care consacra dreptul la beneficiul compensatiei lunare pentru chirie,
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chiar daca ulterior are loc o mutare in interesul serviciului. Astfel, dreptul cu caracter compensatoriu se acorda
numai Tn acele situatii in care politistul isi desfasoara activitatea in alta localitate decat cea de domiciliu ca urmare
a deciziei angajatorului, materializata in acte administrative care dau nastere sau modifica raporturile de serviciu.
62. Intr-o a doua opinie s-a apreciat c& ofiterul mutat la cerere cu locul de muncé intr-o alté localitate decat cea in
care isi are domiciliul are dreptul la compensatie lunara pentru chirie in baza cererii depuse dupa mutarea in
interesul serviciului.

63. S-a aratat ca legiuitorul nu reglementeaza, ca exceptie de la regula acordarii compensatiei lunare pentru chirie,
situatia in care politistul a beneficiat, candva, de o mutare a locului de munca la cerere, ci impune doar ca, la data
solicitarii dreptului, politistul sa fie deja mutat in interesul serviciului in cadrul localitatii de domiciliu. Daca ar fi
acceptata solutia contrara, ar insemna ca politistii numiti in prima functie chiar in localitatea de domiciliu (care nu
schimba vreun loc de munca) sa primeasca un avantaj nejustificat fata de cei care ajung ulterior sa lucreze in
localitatea de domiciliu, in interesul serviciului.

64. Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatje si Justitie a comunicat faptul c&, la nivelul
Sectiei judiciare - Serviciul judiciar civil, nu se verifica practica judiciara in vederea promovarii unui eventual recurs
in interesul legii cu privire la problemele de drept care formeaza obiectul sesizarilor conexate.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

65. Prin Decizia nr. 86 din 3 martie 2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 583 din 15 iunie
2022, Curtea Constitutionala a respins, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 31 alin.
(172) din Legea nr. 360/2002.

IX. Jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie

66. Prin Decizia nr. 12 din 19 iunie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 13 iulie
2023, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii a admis
sesizarea si a stabilit c&: ,In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 31 alin. (172) din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, introduse prin art. | din Legea nr. 288/2018
pentru modificarea si completarea unor acte normative, dreptul la compensatia lunara pentru chirie, pentru plata
ratelor de credit, nu poate fi recunoscut politistilor care au incheiat contracte de credit ipotecar/imobiliar anterior
intrarii in vigoare a Legii nr. 288/2018.“

67. Prin Decizia nr. 59 din 25 septembrie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1025 din 10
noiembrie 2023, Inalta Curte de Casatje si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a admis
sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile si, in interpretarea dispozitiilor art. 31 alin. (142) din Legea
nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la art. 31 alin. (1) si (1*1)
din aceeasi lege, forma anterioara Legii nr. 113/2023 pentru modificarea si completarea art. 31 din Legea nr. 360
/2002 privind Statutul politistului, a stabilit ca, pentru a beneficia de compensatia lunara pentru chirie in vederea
platii ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta creditului ipotecar/imobiliar, nu este necesar ca locuinta
achizitionata de politist sa fie situata in localitatea in care politistul Tsi desfasoara activitatea, locuinta putand fi
situata si Tn alta localitate aflata Tn proximitate (limitrofa).

X. Raportul asupra chestiunilor de drept

68. Referitor la prima chestiune de drept, judecatorii-raportori au apreciat ca dispozitiile art. 31 alin. (1)-(124) din
Legea nr. 360/2002 si ale art. 2 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 284/2005 se aplica si in cazul achizitionarii unor
locuinte cu plata in rate, inclusiv a celor edificate de Agentia Nationala pentru Locuinte.

69. Cu privire la a doua chestiune de drept, judecatorii- raportori au apreciat ca dispozitiile art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 360/2002 se interpreteaza in sensul ca politistul mutat la cerere cu locul de munca intr-o alta localitate
decat cea unde Tsi are domiciliul nu are dreptul la compensatie lunara pentru chirie dupa mutarea in aceeasi
localitate, in interesul serviciului.

XI. Tnalta Curte de Casatie si Justitie

XI.1. Asupra admisibilitatii sesizarilor
70. Temeiul sesizarilor conexate este reprezentat de prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,
act normativ care cuprinde norme speciale de reglementare a procedurii hotaréarii prealabile, Tn scopul asigurarii
unei practici judiciare unitare in materia litigiilor de munca ale personalului platit din fonduri publice, precum si in
materia asigurarilor sociale, partial derogatorii de la procedura de drept comun reglementata prin dispozitiile art.
519-521 din Codul de procedura civila.
71. Potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, ,Prezenta ordonanta de urgenta se
aplica in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala ale personalului platit
din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor
administrative emise pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui
personal®, iar in conformitate cu alin. (3) al aceluiasi articol ,Prezenta ordonanta de urgenta se aplica indiferent de
natura si obiectul proceselor prevazute la alin. (1) si (2), de calitatea partilor ori de instan{a competenta sa le
solutioneze®.
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72. Conform art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ, ,Daca, in cursul judecatji proceselor prevazute la art. 1,
completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in prima instanta sau in calea de atac, verificand si
constatand ca asupra unei chestiuni de drept, de a carei lamurire depinde solufionarea pe fond a cauzei
respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul
legii Tn curs de solutionare, va solicita inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hot&rare prin care s& se dea
rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata“.
73. Din analiza dispozitiilor legale mai sus evocate rezulta ca, in procesele de tipul celor enumerate la art. 1 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, declansarea procedurii hotararii prealabile este posibila
numai in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii de admisibilitate:

a) existenta unei cauze aflate In curs de judecata, circumscrisa domeniului de aplicare a art. 1 din Ordonanta de

urgenta a Guvernului nr. 62/2024;

b) completul de judecata sa fie investit cu solutionarea cauzei in prima instanta sau in calea de atac;

c) existenta unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei;

d) chestiunea de drept sa nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare si nici al unei

statuari anterioare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
74. Verificdnd indeplinirea conditiilor subsumate prevederilor art. 1 alin. (1) si (3) si ale art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, se constata ca procesul in care a fost formulata sesizarea initiala
are ca obiect obligarea paratului Inspectoratul de Politie Judetean Dambovita la plata compensatiei lunare pentru
chirie, in procent de 50% din salariul de functie/de baza lunar, aflat in plata, in scopul achitarii ratei sau a unei
fractiuni din rata aferenta contractului de vanzare cu plata in rate si rezervarea dreptului de proprietate, incheiat la
29 iulie 2022, incepand cu 1 august 2022.
75. Totodata, procesul in care a fost formulata sesizarea conexata are ca obiect recunoasterea dreptului de a
beneficia de compensatie lunara pentru chirie, cuvenit politistilor, si obligarea paratului la plata chiriei lunare,
incepand cu data de 30 august 2018.
76. Beneficiul compensarii chiriei in vederea platii ratelor de credit este suportat din fonduri publice, astfel cum
rezulta din cuprinsul art. 77 din Legea nr. 360/2002, care stabileste imprejurarea ca plata drepturilor banesti
cuvenite politistilor, in temeiul actului normativ citat, se face din fondurile alocate de la bugetul de stat.
77. Pretentiile deduse judecatii se circumscriu, asadar, unor drepturi de natura salariala ale personalului platit din
fonduri publice, Tn sensul art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, coroborat cu art. 76
din Codul fiscal. Potrivit acestui ultim text de lege, sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau
in natura obtinute de o persoana fizica rezidenta ori nerezidenta ce desfasoara o activitate Th baza unui contract
individual de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut special prevazut de lege,
indiferent de perioada la care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, inclusiv
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca acordate persoanelor care obtin venituri din salarii si
asimilate salariilor.
78. Imprejurarea ca aceste venituri nu sunt salariale si nu se impoziteaza, potrivit art. 76 alin. (4) lit. d) din Codul
fiscal, nu schimba calificarea lor ca drepturi de natura salariala, de vreme ce sunt acordate in legatura cu munca,
respectiv pentru indeplinirea atributjilor de serviciu ale angajatului.
79. Prin urmare, in considerarea scopului Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, sintagma ,drepturi de
natura salariala“ trebuie interpretata extensiv, astfel incat sa includa toate drepturile atasate raporturilor de serviciu
sau de munca, in conditiile in care angajatul este platit din fonduri publice.
80. Cauzele in care au fost formulate sesizarile conexate se afla in ultima instanta, recursurile exercitate fiind pe
rolul unor completuri de judecata din cadrul Curtji de Apel Ploiesti - Sectia de contencios administrativ si fiscal si,
respectiv, al Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal.
81. In ceea ce priveste conditia existentei unei chestiuni de drept de a cérei lamurire depinde solutionarea pe fond
a cauzei, instanta suprema noteaza ca aceasta conditie instituie o dubla conditionare: pe de o parte, trebuie sa
existe o chestiune de drept, iar, pe de alta parte, trebuie sa existe o dependenta intre dezlegarea chestiunii de
drept identificate si solutionarea cauzei pe fond.
82. Cu referire la primul aspect, in lipsa unei definitii legale a notjunii, in mod constant, in jurisprudenta Inaltei Curti
de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, formata in aplicarea prevederilor art.
519 din Codul de procedura civila, s-a subliniat faptul ca, pentru a se putea vorbi de existenta unei chestiuni de
drept, este necesar ca problema de drept supusa dezbaterii ,sa necesite cu pregnanta a fi lamurita, sa prezinte o
dificultate suficient de mare, In masura sa reclame interventia instantei supreme, in scopul rezolvarii de principiu a
chestiunii de drept si al inlaturarii oricarei incertitudini care ar putea plana asupra securitatii raporturilor juridice
deduse judecatii®.
83. Un criteriu important de testare a dificultatii chestiunii de drept este reprezentat de aptitudinea normei de
analizat de a genera neclaritati sau interpretari multiple, materializate prin practica judiciara neunitara la nivelul
instantelor, sau opinii teoretice divergente, riscul si impactul fiind mai mari in domeniul litigiilor cu potential
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repetitiv, privitoare la drepturi salariale aplicabile unor categorii largi de destinatari (Decizia nr. 94 din 25 noiembrie
2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 43 din 17 ianuarie 2025).
84. Jurisprudenta consolidata in legatura cu aceasta conditie de admisibilitate raméane de actualitate si dupa
intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, dat fiind ca in preambulul acestei ordonante
de urgenta s-a tinut seama de ,faptul ca masurile legislative propuse pot influenta pozitiv activitatea instantelor
judecatoresti, in conditiile in care, inca dintr-o etapa incipienta, s-ar asigura clarificarea unor chestiuni dificile de
drept“. Pe de alta parte, in masura in care prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 nu s-a derogat de
la dispozitiile art. 519 si urmatoarele din Codul de procedura civila, acestea raman aplicabile, ca norme de drept
comun in materia pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept (Decizia nr. 61 din
28 octombrie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1274 din 18 decembrie 2024; Decizia
nr. 71 din 11 noiembrie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 1330 din 31 decembrie 2024;
Decizia nr. 89 din 25 noiembrie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1291 din 20
decembrie 2024; Decizia nr. 96 din 25 noiembrie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 36
din 16 ianuarie 2025).
85. Raportat la cauzele in care au fost formulate sesizarile conexate, se constata ca problemele de drept in
discutie prezinta un grad de dificultate ridicat, de natura a justifica interventia instantei supreme, avand in vedere
imprejurarea ca au fost conturate doua opinii divergente cu privire la fiecare dintre aceste chestiuni.
86. Astfel, raspunsurile transmise de catre instantele judecatoresti, ca urmare a consultarii colectivelor de
judecatori, coroborate cu hotarari judecatoresti definitive pronuntate in materie, releva existenta unui risc de
generalizare a unei jurisprudente neunitare cu privire la ambele chestiuni de drept.
87. De lamurirea chestiunii de drept invocate in sesizarea initiala depinde solutionarea pe fond a cauzei, dat fiind
ca recurenta a criticat sentinfa primei instante prin care s-a apreciat ca dispozitiile art. 31 alin. (1)-(174) din Legea
nr. 360/2002 si ale art. 2 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 284/2005 se aplica si contractelor de achizitionare a
unei locuinte de tip A.N.L., cu plata pretului in rate.
88. De asemenea, este indeplinita conditia legaturii chestiunii de drept cu solutionarea cauzei in care a fost
formulata sesizarea conexata ulterior, avand in vedere faptul ca recurenta sustine imprejurarea ca prima instanta
a interpretat in mod gresit dispozitiile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 360/2002, care nu disting intre situatia unei
prime mutari la cerere si cea a unei mutari ulterioare in interesul serviciului.
89. Totodata, se constata ca instanta suprema nu a statuat asupra chestiunilor de drept invocate si acestea nici
nu formeaza obiect al unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.
90. Fiind indeplinite toate conditiile de admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, se impune pronuntarea unei hotarari prealabile prin care sa se dea o dezlegare de
principiu chestiunilor de drept ce formeaza obiectul sesizarilor conexate.
X1.2. Asupra fondului sesizarilor
A. Asupra primei chestiuni de drept
91. Problema de drept supusa analizei vizeaza interpretarea dispozitiilor art. 31 alin. (142)-(124) din Legea nr. 360
/2002 si ale art. 2 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 284/2005, in sensul de a se stabili daca functionarii publici
cu statut special - politisti care indeplinesc conditiile reglementate de art. 31 alin. (1) si (1*1) din Legea nr. 360
/2002 - pot utiliza compensatia lunara pentru chirie in vederea achitarii unei rate aferente unui contract de
vanzare cu plata in rate pentru achizitionarea unei locuinte (inclusiv a unei locuinte edificate de Agentia Nationala
pentru Locuinte) sau daca acest drept le este recunoscut politistilor numai pentru achitarea ratei aferente
creditului ipotecar/imobiliar contractat in acelasi scop.
92. in dezlegarea acestei chestiuni de drept, instanta suprema intelege s& sublinieze, cu titlu prealabil, evolutia
normelor legale in materie. Astfel, incepand cu anul 2002, dreptul politistilor la o locuinta de interventie, de
serviciu, sociala sau de protocol a fost consacrat legislativ, corelativ cu obligatia unitatilor Politiei Roméane de a
repartiza angajatilor astfel de imobile; in acest sens, art. 60 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea $i
functionarea Polifiei Romane a prevazut ca ,Inspectoratul General al Politiei Romane si unitaiile teritoriale ale
politiei folosesc locuinte de protocol, de serviciu, de interventie si sociale ce pot fi repartizate poliistilor, celorlalti
functionari publici si personalului contractual, precum si familiilor acestora®, iar Statutul politistului, adoptat prin
Legea nr. 360/2002, a prevazut la art. 28 alin. (1) lit. d) ca politistul are dreptul la locuinta de interventie, de
serviciu, sociald sau de protocol, dupa caz, in conditiile legii.
93. in forma initiala a legii, art. 31 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 permitea politistului mutat in interes de serviciu
intr-o localitate in care nu detinea o locuinta in proprietate personala sa beneficieze, in lipsa unui spatiu de locuit
adecvat oferit de angajator, de o compensatie lunara pentru chirie. Modificarile succesive ale acestui articol au
extins aria beneficiarilor, prin includerea in alin. (1*1) si a politistilor numiti sau mutati in localitatea de domiciliu, gi
au diversificat scopurile compensatiei, alin. (12)-(124) permitand alocarea ei si pentru plata ratelor aferente
achizitiei unei locuinte.
94. Asadar, apar ca fiind relevante dispozitiile art. 31 alin. (1)-(1*4) din Legea nr. 360/2002, potrivit carora:
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(1) Politistul numit in prima functie sau mutat in interesul serviciului intr-o alta localitate decéat cea in care isi
are domiciliul si care nu detine locuinta proprietate personala in acea localitate, nici el si nici sotia/sotul
acestuia, in situatia in care nu i se poate asigura spatiu de locuit corespunzator, are dreptul la o compensatie
lunaré pentru chirie de pana la 50% din salariul lunar, dar nu mai mult decéat chiria prevazuta in contractul de
Inchiriere incheiat in conditiile legii.

(171) Politistul numit in prima functie sau mutat in interesul serviciului in localitatea in care isi are domiciliul,
dar care nu detine locuinta proprietate personala in acea localitate, nici el si nici sotia/soful acestuia, in
situatia in care nu i se poate asigura spatiul de locuit corespunzator, poate beneficia de compensatia lunara
pentru chirie, prevazuta la alin. (1), in cazuri justificate, pe baza rezultatelor anchetei sociale efectuate de o
comisie constituita prin ordin al ministrului afacerilor interne, insusite de catre conducatorul unitatii din care
face parte politistul, la solicitarea acestuia.

(172) Politistul care indeplineste condifiile de acordare a compensatiei lunare pentru chirie potrivit alin. (1)
si (171) si care contracteaza un credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinfe beneficiaza de
compensatia lunara pentru chirie, pe o perioada ce nu poate depdsi durata de derulare a creditului
respectiv, pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferentd creditului. In aceastd situatie, compensatia
lunara pentru chirie se acorda in cuantumul prevazut la alin. (1), dar nu poate depadsi rata lunara platita
pentru creditul ipotecar/imobiliar.

(143) In situatia prevazutd la alin. (1/2), compensatia lunard pentru chirie se acordd pentru o singura
locuinta achizitionata pe timpul carierei. Compensatia lunara pentru chirie nu se poate acorda concomitent
pentru situatia prevazuta la alin. (1) si (171) si pentru situatia prevazuta la alin. (1°2), caz in care politistul
opteaza pentru una dintre aceste situatii.

(174) Pentru persoanele prevazute la alin. (12), sumele pot fi justificate cu un contract de vanzare-
cumparare cu plata in rate a unei locuinte.

95. Alineatele (172)-(174) ale art. 31 din Legea nr. 360/2002 au fost introduse prin Legea nr. 288/2018, din a carei
expunere de motive rezulta imprejurarea ca autorii proiectului legislativ - pornind de la situatia locativa a
personalului, care ,poate fie sa aiba o locuinta in proprietate, fie sa nu aiba o astfel de locuinta, caz in care are
dreptul sa beneficieze, in conditiile legii, de locuinta (de serviciu sau de interventie) sau de suma compensatorie
pentru chirie de la angajator” - au propus ca ,suma compensatorie acordata cu titlu de chirie cadrelor vizate sa
poata fi utilizata de catre acestea fie in vederea achitarii chiriei, fie Tn vederea achitarii ratei (fractiunii din rata) pe
care o platesc pentru achizitia unei locuinte®.

96. Astfel, fundamentandu-se pe premisa dificultatilor financiare care au restrans capacitatea statului de a
asigura un spatiu locativ adecvat si pe constatarea ca limitarea utilizarii compensatiei exclusiv la operatiunile de
inchiriere a avut o eficientd redusa Tn indeplinirea obiectivului de loializare a personalului, Legea nr. 288/2018 a
extins domeniul de utilizare a compensatiei lunare pentru chirie, permitand si acoperirea obligatiilor financiare
periodice aferente achizifiei unei locuinte, ca alternativa lasata la alegerea angajatului.

97. Sintagma ,achizitia unei locuinte, utilizata chiar de catre legiuitor in expunerea de motive, obiectiveaza
finalitatea propunerii legislative - Tn sensul ca vizeaza dobandirea de catre personalul eligibil a unei locuinte
adecvate, pentru ca acesta sa isi poata indeplini corespunzator obligatiile de serviciu - si este esentiala in
determinarea domeniului de utilizare a compensatiei, ea opunandu-se interpretarii potrivit careia Legea nr. 288
/2018 a urmarit limitarea formelor de finantare prin care se realizeaza achizitia unei locuinte.

98. in acest context, Inalta Curte subliniaza faptul c& nu apare ca fiind judicioas& asocierea obligatiei periodice de
plata exclusiv unei operatiuni de creditare, din moment ce notiunea de ,achizitie” incorporeaza si presupune, in
primul rand, operatiunea juridica de vanzare, care include si specia acesteia, vanzarea cu plata in rate.

99. Reperele evidentiate anterior pe calea interpretarii teleologice, coroborate cu interpretarea logica si
sistematica a dispozitiilor Legii nr. 360/2002 si a actelor normative infralegale, permit surmontarea dificultatilor
ivite Tn interpretarea alin. (172) si (1*4) ale art. 31 din aceasta lege.

100. Tn acest sens, trimiterea normativa expresa din art. 31 alin. (174) din Legea nr. 360/2002, care permite
persoanelor eligibile sa justifice sumele solicitate in temeiul alin. (142) din acelasi articol printr-un contract de
vanzare cu plata in rate, conduce in mod necesar la concluzia ca achizitia locuintei poate fi realizata si printr-o
atare modalitate. In caz contrar, prevederea ar ramane neaplicaté, ceea ce ar contraveni principiului interpretarii
normei juridice in sensul asigurarii efectului ei util, asa cum rezulta de altfel din adagiul latin actus interpretandus
est potius ut valeat, quam ut pereat, ceea ce inseamna ca norma juridica trebuie interpretata in sensul producerii
efectelor in vederea carora a fost edictata, iar nu Tn sensul neaplicarii ei.

101. Concluzia care se impune este, asadar, aceea ca referirea din art. 31 alin. (122) al Legii nr. 360/2002 la
creditul imobiliar/ipotecar si aparenta necorelare dintre cele doua alineate nu au valenta de a exclude contractele
de vanzare cu plata in rate dintre modalitatile de achizitionare a unei locuinte si, respectiv, dintre actele juridice n
temeiul carora poate fi solicitata de catre politisti maniera alternativa de utilizare a compensatiei lunare pentru
chirie.
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102. Un argument de text suplimentar in acest sens il reprezinta confinutul actual al Hotararii Guvernului nr. 284
/2005, act normativ adoptat in temeiul art. 31 alin. (5) din Legea nr. 360/2002, prin care Guvernul a fost abilitat sa
stabileasca, prin hotarare, la propunerea ministrului afacerilor interne, cuantumul compensatiei prevazute la alin.
(1) si conditiile de acordare a acesteia.

103. Astfel, art. 322 din actul normativ infralegal emis Th executarea legii, introdus prin Hotararea Guvernului nr.
1.001/2023 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 284/2005 privind stabilirea cuantumului si
conditiilor de acordare a compensatiei lunare pentru chirie cuvenite politistilor, permite utilizarea beneficiului
pentru suportarea de catre cumparator a ratelor de pret sau de restituire a creditului, dispunénd, in acest sens, ca
~Politistul aflat in situatia prevazuta la art. 31 alin. (122) din Legea nr. 360/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, care solicitd compensatie lunara pentru chirie pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta
unui credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte ori a unui contract de vanzare-cumparare cu plata
in rate a unei locuinte, beneficiaza de compensatia lunara pentru chirie daca indeplineste cumulativ cerintele
prevazute la art. 2, 2" sau 3, dupa caz.”

104. De asemenea, art. 33 din Hotararea Guvernului nr. 284/2005 defineste rata lunara prevazuta de art. 31
alin. (172) din Legea nr. 360/2002 ca fiind suma tuturor costurilor lunare generate de contractul de credit ipotecar
/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte sau de contractul de vanzare-cumparare cu plata in rate a unei
locuinte, inlaturand orice echivoc in privinta naturii juridice a contractelor de achizitie de care se pot prevala
functionarii publici eligibili.

105. Un instrument util in procesul de interpretare a normelor juridice in discutie 1l reprezinta si Decizia nr. 12 din
19 junie 2023, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii. Desi problema de drept dezlegata prin aceasta decizie a fost diferita, considerentele instantei de
unificare sprijina teza potrivit careia beneficiarii compensatiei legale lunare o pot utiliza fie pentru rambursarea
ratelor de credit - contractat de la o institutie financiara -, fie pentru plata ratelor unor contracte de vanzare cu
plata in rate. In acest sens, in considerentul de la paragraful 65 se retine ca, ,Prin art. 31 alin. (172) si (1°4) din
Legea nr. 360/2002, texte introduse prin art. | din Legea nr. 288/2018, beneficiul la compensatia lunara pentru
chirie a fost recunoscut si politistilor care indeplinesc conditiile de acordare a compensatiei prevazute de art. 31
alin. (1) si (1M) din acelasi act normativ si care contracteaza un credit imobiliar/ipotecar destinat achizitionarii
unei locuinte ori Tncheie un contract de vanzare-cumparare cu plata in rate a unei locuinte.”

106. Tn scopul retinerii acestei interpretari poate fi valorificatd si modalitatea de reglementare a compensatiei
lunare pentru chirie acordata cadrelor militare, din moment ce intentia de unificare, atat la nivelul legislatiei
primare, cat si al celei secundare, a regimului juridic al beneficiului acordat celor doua categorii de personal este
enuntata de legiuitor Tn expunerea de motive a Legii nr. 288/2018, ca si in nota de fundamentare a Hotaréarii
Guvernului nr. 1.001/2023, data in executarea Legii nr. 360/2002.

107. De altfel, paralelismul reglementarilor privind compensatia lunara pentru chirie in cazul cadrelor militare si al
politistilor a fost relevat si in Decizia nr. 40 din 17 februarie 2025 a [naltei Curti de Casatie si Justitie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, din care rezulta, in esenta, imprejurarea ca scopul alternativ introdus
prin Legea nr. 288/2018 pentru utilizarea compensatiei lunare pentru chirie este acela de a se asigura angajatului
o locuinta efectiva, corespunzatoare, care poate fi exploatata imediat.

108. Astfel, initial, Legea nr. 288/2018 a introdus in Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare art. 201
alin. 2* si 273, al carui coniinut era similar cu cel al art. 31 alin. (12) si (174) din Legea nr. 360/2002,
prezentand aceeasi necorelare legislativa - compensatia lunara legala putea fi destinata platii chiriei sau a ratei
unui contract de credit imobiliar/ipotecar incheiat pentru achizitia unei locuinte, iar dovada acestei situatji juridice
putea fi facuta cu un contact de vanzare cu plata in rate a unei locuinte.

109. Aceasta discrepanta a fost remediata in cazul cadrelor militare prin Legea nr. 101/2019 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, astfel incat art. 20*1 alin. 2*1 din Legea nr. 80
/1995 acorda in prezent beneficiul compensatiei pentru chirie pentru ,Cadrele militare care indeplinesc conditiile
de acordare a compensatiei lunare pentru chirie potrivit alin. 1 si 2 si care contracteaza un credit ipotecar
/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte sau incheie un contract de vanzare-cumparare cu plata in rate a
unei locuinte (...)."

110. Prin urmare, intrucat beneficiul introdus prin Legea nr. 288/2018 a fost conceput unitar, atat in folosul
cadrelor militare, cat si al polifistilor, aplicarea reglementarii, potrivit scopului urmarit de legiuitor, se impune a fi
realizata in mod uniform, fara a fi influentata de nivelul normativ la care s-a realizat detalierea modalitatilor de
finantare a achizitiei de locuinte pentru fiecare dintre categoriile profesionale vizate.

111. Instanta de trimitere a solicitat Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& statueze, totodaté, asupra masurii in
care compensatia pentru chirie poate fi utilizata pentru plata ratei/fractiunii de rata datorate in temeiul unui
contract de vanzare-cumparare cu plata in rate a unei locuinte edificate de Agentia Nationala pentru Locuinte. A
aratat ca, din perspectiva art. 2 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 284/2005, clarificarea acestei chestiuni este
necesara pentru a decide daca modul in care legea stabileste preful de vanzare a locuintelor edificate de Agentia
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Nationala pentru Locuinte nu include deja un avantaj pentru cumparatori, pe care politistii nu I-ar putea cumula cu
cel prevazut de art. 31 alin. (122) din Legea nr. 360/2002.

112. Instanta suprema retine ca art. 2, 2*1 si 3 din Hotararea Guvernului nr. 284/2005 reglementeaza conditjile
de acordare a compensatiei pentru chirie pentru polifistul care nu are o locuinta in proprietate, iar unitatea de
politie in care este incadrat nu i poate pune la dispozitie un spatiu de locuit corespunzator, indiferent daca
numirea sau mutarea in interesul serviciului s-a facut in localitatea de domiciliu sau intr-o alta localitate.

113. In particular, art. 2 din Hotérarea Guvernului nr. 284/2005 vizeaza politistul numit in prima functie sau mutat
in interesul serviciului intr-o alta localitate decat cea in care isi are domiciliul si care inchiriaza o locuinta in
respectiva localitate, iar lit. d) impune, in forma aplicabila incepand cu data de 13 decembrie 2018, modificata la
22 octombrie 2023, conditia ca politistul ori sofia/sotul acestuia/acesteia sa nu aiba atribuita o locuinta de
serviciu, de interventie ori din fondul locativ de stat cu plata subventionata a chiriei in respectiva localitate.

114. Analiza coroborata a conditjilor reglementate de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 si de art. 2 lit. d) din
Hotararea Guvernului nr. 284/2005 impune concluzia ca acestea nu sunt indeplinite in persoana polifistului caruia
i-a fost atribuita, n localitatea in care a fost mutat in interesul serviciului, o locuinta de serviciu, de interventie ori
din fondul locativ de stat cu plata subventionata a chiriei.

115. Tn consecintd, acesta nu ar putea beneficia nici de utilizarea compensatiei in scopul reglementat de art. 31
alin. (172) din Legea nr. 360/2002, de vreme ce inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii a retinut, prin Decizia nr. 12 din 19 iunie 2023, n considerentul de la paragraful 103,
faptul ca masura de protectie sociala introdusa prin Legea nr. 288/2018 nu a instituit un drept nou, ci a
reglementat o optiune suplimentara pentru politisti, in ceea ce priveste utilizarea sumelor aferente compensatiei
lunare pentru plata totala sau partiala a ratelor unui credit ipotecar/imobiliar ori a ratelor pretului unei locuinte,
pastrand aceeasi sfera a beneficiarilor.

116. Locuintele inchiriate in temeiul art. 8 din Legea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 152/1998), nu se plaseaza, insa, in
sfera locuintelor de serviciu, de interventie ori din fondul locativ de stat cu plata subventionata a chiriei, intrucat
folosinta lor presupune plata unei chirii determinate pe baza valorii de investitie a imobilului, actualizata cu rata
inflatiei, asa cum rezulta din anexa nr. 16 la Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
962/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

117. Contractele de inchiriere incheiate in temeiul Legii nr. 152/1998 se diferentiaza in mod evident de cele in
baza carora politistii sunt scutiti total de plata chiriei, cum este cazul celor puse la dispozitie prin contracte de
comodat sau alte forme specifice, de exemplu, in temeiul Normelor metodologice privind utilizarea unor spatji
aflate Tn administrarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobate prin Ordinul ministrului administratiei si internelor
nr. 243/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, sau al art. 10 alin. (2) si urmatoarele din Ordinul ministrului
administratiei si internelor nr. 275/2009 pentru stabilirea criteriilor si conditiilor de inchiriere si repartizare de catre
Ministerul Administratiei si Internelor a unor spatii locative necesare cazarii politistilor si cadrelor militare in
activitate.

118. De altfel, de remarcat este si faptul ca, in cauza in care s-a formulat prezenta sesizare, locuinta achizitionata
de functionarul public cu statut special a fost construita prin programul pentru tineri al Agentiei Nationale pentru
Locuinte, iar imprejurarea ca reclamantul nu beneficiaza de subventie la plata ratelor aferente locuintei este
atestata in afara oricaror ambivalente.

119. Prin urmare, un functionar public cu statut special nu incalca exigenta reglementata de art. 2 lit. d) din
Hotararea Guvernului nr. 284/2005 daca solicitarea sa de valorificare a compensatiei pentru chirie in scopul
achitarii ratei sau fractiunii de rata are la baza un contract de vanzare cu plata in rate incheiat, in temeiul art. 10
din Legea nr. 152/1998, cu privire la o locuinta repartizata conform art. 8 alin. (3) din aceeasi lege.

120. Pe de alta parte, instanta de trimitere a pus in discutie si masura in care modul de calcul al prefului de
vanzare acorda un avantaj indirect cumparatorilor imobilelor edificate de Agentia Nationala pentru Locuinte si
care - in cazul politistilor - ar fi incompatibil cu reglementarea cuprinsa in art. 31 alin. (142) din Legea nr. 360/2002

121. Inalta Curte de Casatie si Justitie retine c& valoarea de vanzare a locuintelor edificate de Agentia Nationala
pentru Locuinte se determina, potrivit art. 10 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 152/1998, printr-o formula de calcul in
care valoarea de investitie a constructiei este diminuata cu contravaloarea sumelor rezultate din cuantumul
chiriei, reprezentand recuperarea investitiei, calculata in functie de durata normala de functionare a cladirii,
retinutd de autoritatile administratiei publice locale si virata catre Agentie conform prevederilor art. 8 alin. (13) din
lege, actualizata cu rata inflatiei comunicata de catre Institutul National de Statistica.

122. In conformitate cu art. 10 alin. (2) lit. d*1) din Legea nr. 152/1998, valoarea obtinuti se pondereaza cu un
coeficient determinat in functie de ierarhizarea localitatilor pe ranguri, stabilita prin Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati, cu modificarile si
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completarile ulterioare; formula de calcul nu produce nicio diminuare a valorii de vanzare in Bucuresti, insa
pentru imobile amplasate n alte localitati conduce la scaderea ei intr-o proportie cuprinsa intre 5%-20%.

123. Un criteriu similar este utilizat si in art. 1 alin. (1) lit. a) si b) din Hotararea Guvernului nr. 284/2005, care
diferentiaza cuantumul compensatiei pentru chirie in raport cu rangul localitatii in care locuinta este situata, astfel
incat intr-un municipiu cuantumul acesteia este mai mare decéat in alte localitat;.

124. Cum mecanismul de stabilire a prefului de vanzare a locuintelor edificate de Agentia Nationala pentru
Locuinte este similar cu resorturile economice uzuale pentru stabilirea preturilor in sectorul imobiliar, adecvand
valorile de vanzare in functie de criteriul obiectiv al categoriei unitatii administrativ-teritoriale in care imobilele sunt
situate, acesta nu poate fi calificat drept un avantaj economic selectiv acordat numai anumitor persoane, astfel ca
nu poate fi apreciat ca fiind o subventie.

125. Dintr-o alta perspectiva, conducéand finalmente la o valoare mai mica a compensatjilor acordate in temeiul
art. 31 alin. (172) din Legea nr. 360/2002, acest mecanism se concretizeaza, in cele din urma, intr-o reducere a
efortului bugetar pe care il implica masura de protectie sociala analizata.

126. Fata de ansamblul considerentelor expuse trebuie conchis ca, sub rezerva indeplinirii conditiilor de acordare
a compensatiei prevazute de art. 31 alin. (1) si (1*1) din Legea nr. 360/2002 - a caror verificare revine instantei
de trimitere -, compensatia lunara pentru chirie poate fi alocata, potrivit alin. (142) si (174) ale aceluiasi articol,
atat politistilor care contracteaza un credit imobiliar/ipotecar, cat si celor care incheie un contract de vanzare-
cumparare cu plata in rate destinat achiziionarii unei locuinte, inclusiv a celor edificate de Agentia Nationala
pentru Locuinte.

B. Asupra celei de-a doua chestiuni de drept

127. A doua problema de drept vizeaza interpretarea si aplicarea art. 31 alin. (1) din Legea nr. 360/2002, in
forma in vigoare in perioada 15 septembrie 2007-7 septembrie 2018, in vederea clarificarii chestiunii daca
politistul mutat la cerere cu locul de munca ntr-o alta localitate decéat cea unde isi are domiciliul are dreptul, ca
urmare a mutarii ulterioare n interesul serviciului intr-o alta unitate pe raza aceleiagsi localitati, la compensatie
pentru chirie.

128. Tnalta Curte noteaza imprejurarea ca art. 31 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 nu s-a modificat in perioada 15
septembrie 2007-7 septembrie 2018, continutul sau fiind acelasi, si anume: ,Politistul numit in prima functie sau
mutat in interesul serviciului intr-o alta localitate decat cea in care Tsi are domiciliul si care nu detine locuinta
proprietate personala Tn acea localitate, nici el si nici sotia/sotul acestuia, in situatia in care nu i se poate asigura
spatiu de locuit corespunzator, are dreptul la o compensatie pentru chirie de pana la 50% din salariul de baza.”
129. Prin urmare, referirea instantei de trimitere la perioada 15 septembrie 2007-7 septembrie 2018 nu prezinta
relevanta pentru dezlegarea chestiunii de drept, intrucat aceasta nu deriva din dinamica legislativd a normelor
supuse interpretarii, ci este corelata exclusiv cu aspecte factuale ale cauzei care a generat sesizarea.

130. Interpretarea teleologica si sistematica a normei impune calificarea compensatiei pentru chirie acordate in
temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 nu doar ca un drept al titularului sau, ci, in acelasi timp, ca o
obligatie a autoritatii, careia, apartinandu-i interesul si initiativa numirii sau mutarii angajatului intr-o alta localitate,
ii incumba, corelativ, si obligatia de a-l compensa, daca sunt indeplinite si celelalte conditii reglementate de
norma legala mentionata.

131. Or, aceasta ratiune nu mai subzista in cazul in care mutarea in interesul serviciului se produce intr-o alta
unitate de politie, dar in interiorul aceleiasi localitati in care politistul se afla deja, ca efect al numirii la cerere sau
mutarii la cerere.

132. Intentia legiuitorului de a limita acordarea compensatiei analizate exclusiv la ipoteza schimbarii localitatji si
nu a unitatii in care se desfasoara raportul de serviciu rezulta si din analiza comparativa a dispozitiilor art. 27419
si ale art. 31 alin. (1) din Legea nr. 360/2002. Astfel, desi cel dintai text reglementeaza mutarea polifistului inclusiv
»IN aceeasi unitate sau intr-o alta unitate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, din aceeasi localitate sau din
alta localitate®, cel din urma stabileste fara echivoc imprejurarea ca de compensatia pentru chirie beneficiaza
numai politistul numit in prima functie sau mutat ,.in interesul serviciului intr-o alta localitate (...)."

133. Asadar, aspectul esential in dezlegarea problemei de drept supuse analizei se circumscrie, in afara oricaror
ambivalente, notiunii de ,localitate”, astfel incat o mutare in interesul serviciului este susceptibila de a aduce
modificari sferei drepturilor banesti, sub forma compensatiei pentru chirie, atasate noului raport de serviciu al
politistului, exclusiv Tn situatia in care schimbarea locului de munca are loc, din ordinul autoritatii, pe raza unei
alte localitati, iar nu pe raza aceleiasi localitati unde s-a nascut si consumat raportul de serviciu precedent.

134. De altfel, aceasta interpretare este confirmata si de art. 375, introdus in Hotararea Guvernului nr. 284/2005
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.001/2023, care dispune n sensul ca ,in vederea acordarii compensatiei lunare
pentru chirie, cand intervin modificari succesive ale raportului de serviciu al politistului Tn localitatea in care se afla
locul de munca, este relevanta prima modalitate de stabilire/modificare a raportului de serviciu in acea localitate.”
135. Niciuna dintre dispozitiile analizate nu poate fi interpretata, asadar, in sensul ca, odata pierdut prin efectul
cererii politistului de numire sau mutare in afara localitatii de domiciliu sau a celei in care a fost mutat in interesul
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serviciului - cand beneficiul compensatiei pentru chirie inceteaza potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) lit. f) din
Hotararea Guvernului nr. 284/2005, conform carora dreptul la compensatia lunara pentru chirie inceteaza la data
mutarii intr-o alta localitate -, dreptul acestuia ar fi reactivat de mutarea intr-o alta unitate, in interiorul aceleiasi
localitati in care s-a produs mutarea la cerere.

136. In consecintd, se conchide in sensul ¢, in interpretarea si aplicarea art. 31 alin. (1) din Legea nr. 360/2002,
politistul mutat la cerere cu locul de munca intr-o alta localitate decéat cea unde isi are domiciliul nu are dreptul la
compensatie lunara pentru chirie dupa mutarea in aceeasi localitate, in interesul serviciului.

137. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 521 din Codul de procedura civila si art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,

INALTA CURTE DE CASATIE S| JUSTITIE
In numele legii
DECIDE:

Admite sesizarile conexate formulate de Curtea de Apel Ploiesti - Sectia de contencios administrativ si fiscal in
Dosarul nr. 1.543/120/2023 si de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal in
Dosarul nr. 37.319/3/2019%, in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile si, in consecinta, stabileste ca:

Dispozitiile art. 31 alin. (1)-(1*4) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 2 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 284/2005 privind stabilirea cuantumului si conditiilor de
acordare a compensatiei lunare pentru chirie cuvenite politistilor, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica
si In cazul achizitionarii unor locuinte cu plata in rate, inclusiv a celor edificate de Agentia Nationala pentru Locuinte.
In interpretarea si aplicarea art. 31 alin. (1) din Legea nr. 360/2002, politistul mutat la cerere cu locul de munca intr-o
alta localitate decat cea unde isi are domiciliul nu are dreptul la compensatie lunara pentru chirie dupa mutarea in
aceeasi localitate, in interesul serviciului.

Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 17 martie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,

Cristian Balacciu
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