HOTARARE nr. 390 din 16 aprilie 2025

pentru adoptarea Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu public 2025-2029 si a
planului de actiune aferent acesteia

EMITENT ® GUVERNUL ROMANIEI
Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 372 din 28 aprilie 2025

Data intrarii in vigoare 28-04-2025

n temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicats, si al art. 25 lit. €) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articolul 1

Se aproba Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu public 2025-2029 si planul de actiune
aferent acesteia, prevazute in anexa*) care face parte integranta din prezenta hotarare.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 372 bis, care se poate achizitiona de la Centrul
pentru relatii cu publicul din sos. Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.

Articolul 2
La I::t: intrarii Tn vigoare a prezentei hotarari se abroga Hotararea Guvernului nr. 436/2022 privind aprobarea
Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025 si a planului de actiune aferent acesteia, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 322 din 1 aprilie 2022.
PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,
Marian-Catalin Predoiu
Viceprim-ministru, ministrul finantelor,
Tanczos Barna
p. Ministrul justitiei,
Roxana Simona Momeu,
secretar de stat
p- Secretarul general al Guvernului,
Mihnea-Claudiu Drumea
p- Ministrul investitiilor si proiectelor europene,
Carmen Moraru,
secretar de stat

Bucuresti, 16 aprilie 2025.
Nr. 390.
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ANEXA
STRATEGIE din 16 aprilie 2025

de dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu public 2025-2029 si a planului de actiune
aferent acesteia

Nota

Aprobata prin HOTARAREA nr. 390 din 16 aprilie 2025, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 372
din 28 aprilie 2025.

ABREVIERI

ANABI = Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate

ANC = Autoritatea Nationala pentru Cetatenie

ANP = Administratia Nationala a Penitenciarelor

ASJ = proiectul "Analiza functionala si strategia de dezvoltare a sistemului judiciar”
CA = Curii de Apel

CCR = Curtea Constitutionald a Romaniei

CEDO = Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CEPEJ = Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei

CJUE = Curtea de Justitie a Uniunii Europene

CNI = Compania Nationala de Investitji

CoE = Consiliul Europei

COMS = Consiliul de Management Strategic

CSM = Consiliul Superior al Magistraturii

DIICOT = Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
DIPFIE = Directia pentru implementarea proiectelor finantate din imprumuturi externe
DNA = Directia Nationala Anticoruptie

DNP = Directia Nationala de Probatiune

ECRIS = Sistemul electronic de management al cauzelor

GDPR = Regulamentul General privind Protectia Datelor

GRECO = Grupul Statelor impotriva Coruptiei (organism al Consiliului Europei)
iCCJ = Inalta Curte de Casatie si Justitie

INEC = Institutul National de Expertize Criminalistice

MDLPA = Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

MCV = Mecanismul de Cooperare si de Verificare

MF = Ministerul Finantelor

MIPE = Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

MJ = Ministerul Justitiei

OCDE = Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

ONRC = Oficiul National al Registrului Comertului

OSt = obiectiv strategic

OSp = obiectiv specific

PCA = Parchet de pe langa Curte de Apel

PICCJ = Parchet de pe langa Inalta Curte de Casatje si Justitie

PJ = Parchet de pe langa Judecatorie

PT = Parchet de pe langa Tribunal

PNRR = Planul national de redresare si rezilienta

RMS = Resources Management System (Sistem de management al resurselor)
RNPM = Registrul National de Publicitate Mobiliara

SDSJ = Strategia de Dezvoltare a Sistemului Judiciar

SNA = Strategia Nationala Anticoruptie

I. INTRODUCERE

Ministerul Justitiei, in colaborare cu principalele institutii ale sectorului justitiei - Consiliul Superior al Magistraturii,
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie - continu& eforturile de
a asigura un cadru unitar de dezvoltare strategica a sistemului judiciar, care sa sustina reformele si dezvoltarea
sectorului justitiei pentru perioada 2025-2029. in cadrul proiectului "Analiza functional4 si strategia de dezvoltare a
sistemului judiciar post 2020 (ASJ)"*1), finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020,
Ministerul Justitiei, in calitate de lider de proiect, alaturi de Parchetul de pe langé inalta Curte de Casatie si
Justitie, in calitate de partener, precum si de Consiliul Superior al Magistraturii si Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Tn calitate de institutii beneficiare, au primit sprijin din partea Bancii Mondiale in vederea elaborarii unor
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noi documente strategice de dezvoltare a sistemului judiciar. In acest sens, a fost elaborata o analiza functionald a
sistemului judiciar, pe baza careia Banca Mondiala a furnizat recomandari specifice pentru elaborarea unei noi
strategii de dezvoltare a sistemului judiciar si a planului de actiune aferent.
*1) Rezultatele proiectului pot fi consultate pe pagina web a MJ (https://www.just.ro/comunicat-de-presa-privind-
finalizarea- proiectului-analiza-functionala-si-strategia-de-dezvoltare-a-sistemului-judiciar-post-2020-asj-cod-
sipoca-756-my-smis-133609- cofinantat-di/)
Analiza functionala a sistemului judiciar cuprinde o evaluare a principalelor deficiente institutionale si a
provocarilor legate de performanta cu care se confrunta institutiile din sistemul judiciar, dar si recomandari pentru
imbunatatirea furnizarii de servicii pentru a raspunde mai bine nevoilor si asteptarilor cetatenilor.
Astfel, prezenta Strategie are la baza atat datele si informatiile cuprinse in rezultatele proiectului "Analiza
functionala si strategia de dezvoltare a sistemului judiciar post 2020 (ASJ)", cat si alte elemente de analiza
suplimentare, rezultate din procesul de elaborare a noului cadru de dezvoltare strategica derulat de principalele
institutii din sistemul judiciar in perioada august - noiembrie 2024, inclusiv din examinarea stadiului implementarii
Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025 (SDSJ)*2).
*2) Adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 436/2022 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului
judiciar 2022-2025 si a planului de actiune aferent acesteia.
Modul de lucru si institutii implicate
Realizarea analizei functionale a sistemului judiciar (Analiza Functionald) s-a desfasurat pe o perioada de doi
ani, in doua faze. Faza de diagnostic initial, derulata intre iunie 2021 si aprilie 2022, a inclus o analiza a
performantei judiciare pe diferite dimensiuni (calitate, eficientd, independenta si integritate), precum si o analiza
a unor domenii precum gestionarea resurselor umane, financiare, tehnologia informatiei si comunicarea. Prin
cercetari documentate si consultari cu partile interesate au fost formulate constatari privind performanta si
gestionarea sistemului judiciar fiind elaborat Raportul de diagnostic initial, cu propunerea unei selecitii de servicii
din sectorul judiciar pentru evaluarea de proces (Raportul de Diagnostic Initial).
Cea de-a doua faza a Analizei Functionale, derulata in perioada mai 2022 - mai 2023, a vizat o analiza mai
specificd a unor domenii identificate in Raportul de Diagnostic Initial. Aceasta faza a inclus cercetéari
suplimentare si consultari generale, precum si interviuri si sesiuni de lucru specifice cu practicieni din domeniul
justitiei. Aceasta analiza mai detaliata este prezentata in livrabilul Raport de analiza functionala a sistemului
judiciar din Romania si este menita sa completeze evaluarea de baza (Raportul de Diagnostic Initial), cele doua
rapoarte oferind o analiza cuprinzatoare a sectorului justitiei din Romania.
Principalele surse de date care au stau la baza analizei functionale a sistemului judiciar includ:
e Legislatia si reglementarile romanesti si internationale relevante pentru functionarea si performanta sistemului
judiciar;
e Date si statistici din indici, sondaje internationale si ale UE (de exemplu, CEPEJ, Eurobarometru, DESI,
Eurostat, World Justice Project), rapoarte anuale ale institutiilor din domeniul justitiei;
e Date brute si agregate furnizate de MJ si de alte parii vizate;
e Rapoarte analitice si recomandari relevante pentru sectorul justitiei din Romania (de exemplu, rapoartele
Comisiei Europene privind Mecanismul de Cooperare si Verificare, rapoartele GRECO, Tabloul de bord al
justitiei, Semestrul european, Mecanismul european privind statul de drept);
e Peste 150 de consultari formale cu partile relevante din Romania si numeroase interviuri cu reprezentanti ai
MJ, ai parchetelor, ai instantelor si ai altor parti interesate. Consultarile s-au desfasurat fata-in-fata si virtual.
Procesul de elaborare a prezentei Strategii si a planului de actiune aferent s-a bazat, in principal, pe livrabilele:
(1) Raport de diagnostic initial, cu propunerea unei selectii de servicii din sectorul judiciar pentru evaluarea de
proces, (2) Raport de analiza functionala a sistemului judiciar din Roméania, (3) Recomandari pentru sprijinirea
elaborarii proiectului Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar, si, respectiv (4) Recomandari pentru a sprijini
elaborarea unui proiect de Plan de actiune, furnizate in cadrul proiectului "Analiza functionala si strategia de
dezvoltare a sistemului judiciar post 2020 (ASJ)", precum si pe livrabilul "Analiza tematica a mecanismelor de
protectie si asistenta a copiilor victime ale infractiunilor; Cartografierea procedurilor de raportare si colectare a
datelor referitoare la copii in calitate de victime ale infractiunilor”, realizata de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene in cadrul Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021.
De asemenea, unele actiuni nefinalizate din cadrul SDSJ 2022-2025, dar si recomandarile Comitetului pentru
Guvernanta Publica al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) cu privire la elaborarea
politicilor publice in domeniul justitiei, rezultate Tn urma primei evaluari a Romaniei de catre acest comitet, in
cadrul procesului de aderare a Romaniei la OCDE, constituie un alt element de intrare in elaborarea prezentei
Strategii.

Il. VIZIUNE
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Prin implementarea acestei Strategii, ne propunem sa raspundem nevoilor cetatenilor, intreprinderilor si societatii
fn ansamblul ei, contribuind la un sistem judiciar modern, eficient, de Tnalta calitate si accesibil, cu un grad ridicat
de incredere publica, sustinut de politici eficiente de combatere a corupfiei si a criminalitatii.

lll. PRIORITATI, POLITICI SI CADRUL LEGAL EXISTENT

Tn procesul de definire a prioritatilor pentru perioada 2025-2029 au fost avute in vedere atat obiectivele*3) incluse
in reformele din Planul national de redresare si rezilienta aferente sistemului judiciar (PNRR), cat si rapoartele de
monitorizare vizand stadiul implementarii SDSJ 2022-2025, elaborate pana la data de 31 iunie 2024.

*3) Reformele si investitiile din PNRR aflate in coordonarea MJ sunt: Componenta 7 "Transformare digitala":
Investitia 4. Digitalizarea sistemului judiciar. Componenta 14 "Buna guvernanta": Reforma 5. Garantarea
independentei justitiei, cresterea calitatii si eficientei acesteia; Reforma 6. Intensificarea luptei Tmpotriva coruptiei;
Investitia 1. Optimizarea infrastructurii judiciare pentru a garanta accesul la justitie si calitatea serviciilor; Investitia
2. Dezvoltarea infrastructurii logistice (non-IT) necesare luptei impotriva corupfiei si recuperarii bunurilor si
prejudiciilor generate de infractiuni, inclusiv a formarii profesionale in aceste domenii

Obiectivele generale si specifice cuprinse in aceasta Strategie se completeaza cu prevederile celorlalte
documente programatice (strategii nationale si sectoriale, memorandumuri), cum sunt:

e Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1.269/2021 privind
aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

e Strategia nationala privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021 - 2025 -
"Criminalitatea nu este profitabila!" si Planul de actiune pentru implementarea acesteia, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 917 din 2021 pentru aprobarea Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite din
infractiuni pentru perioada 2021-2025 "Criminalitatea nu este profitabila!" si a Planului de actiune pentru
implementarea Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021-
2025 "Criminalitatea nu este profitabila!";

e Strategia de dezvoltare a sistemului national de probatiune din Romania pentru perioada 2021-2025, precum si
Planul general de actiune pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului national de probatiune din
Roménia pentru perioada 2021-2025, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 863 din 2021 pentru aprobarea
Strategiei de dezvoltare a sistemului national de probatiune din Roméania pentru perioada 2021-2025, precum si a
Planului general de actiune pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului national de probatiune din
Roménia pentru perioada 2021-2025;

e Memorandumul privind Planul de actiune pentru perioada 2020-2025, elaborat in vederea executarii hotararii-
pilot Rezmives si alfii impotriva Romaniei, precum si a hotararilor pronuntate in grupul de cauze Bragadireanu
impotriva Romaniei, aprobat de Guvernul Romaniei in luna noiembrie 2020.

La acestea, se adauga principala legislatie in vigoare specifica sectorului justitiei:

e Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 76/2012 pentru punerea n aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 187/2012 pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala si pentru
modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare n cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 265/2022 privind registrul comer{ului si pentru modificarea si completarea altor acte normative cu
incidenta asupra inregistrarii Tn registrul comertului, cu modificarile si completarile ulterioare.

IV. ANALIZA CONTEXTULUI SI DEFINIREA PROBLEMELOR
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Analiza functionala a sistemului judiciar elaborata in cadrul proiectului "Analiza functionala si strategia de
dezvoltare a sistemului judiciar post 2020 (ASJ)" a relevat o serie de probleme si provocari cu care se confrunta
sistemul judiciar. Analiza a fost impariita in doi piloni principali:
e Pilonul I: Management - ofera o evaluare a managementului strategic, a comunicarii, a resurselor umane, a
managementului financiar si a TIC, Tn sectorul justitiei.
e Pilonul Il: Performanta - prezinta o imagine de ansamblu asupra performantei sectorului justitiei din Romania,
concentrandu-se pe eficienta instantelor de judecata, pe activitatea organelor de urmarire penala si a furnizarii de
asistenta juridica.
Pilonul I: Management
1. Managementul strategic si institufii subordonate Ministerului Justitiei
Evaluarea generala a capacitatii de management strategic in sectorul justitiei
Managementul strategic este de o importanta critica pentru sectorul judiciar din Romania, deoarece exista mai
multi actori cheie ce exercita puteri distincte ale statului, care trebuie sa actioneze in mod coerent si consecvent
pentru a furniza servicii publice importante si a raspunde nevoilor in continua schimbare. Initiative
interinstitutionale complexe, cum ar fi imbunatéatirea functionarii sistemului judiciar din Roménia, lupta impotriva
coruptiei si criminalitaii organizate si digitalizarea sectorului justitiei, evidentiaza necesitatea imperativa a unei
viziuni si a unei abordari strategice comune intre institutiile din justitie.
Ca parte a puterii executive, MJ are mandatul legal de a elabora politicile si de a exercita functia de
management strategic pentru sectorul justitiei, insa exista si alti actori institutionali cu importanta critica.
Functionarea sectorului justitiei se intemeiaza pe principiul constitutional al cooperarii institutionale loiale*4),
care se aplica si indeplinirii functiei de management strategic sectorial. In acest context, Consiliul de
Management Strategic (COMS)*5), care include reprezentanti la nivel inalt ai MJ, CSM, ICCJ si MP, trebuie sa
joace un rol consolidat in operationalizarea cooperarii institutionale intre actorii din sectorul justitiei in domeniul
managementului strategic. COMS este responsabil de monitorizarea implementarii documentului strategic al
sectorului - Strategia de Dezvoltare a Sistemului Judiciar (SDSJ) si a masurilor prevazute in Planul de Actiune
al strategiei.
*4) Curtea Constitutionala a statuat in jurisprudenta sa ca "principiul cooperarii si colaborarii loiale intre
institutiile publice se refera la intentia si la ansamblul actiunilor acestora de a crea impreuna premisele
necesare pentru indeplinirea atributjilor si obligatiilor constitutionale sau legale in interes colectiv si in vederea
Tndeplinirii obiectivului final, acela al bunei functionari a statului. Cooperarea si colaborarea interinstitutionala
trebuie sa fie loiala, adica de buna-credinta, in spiritul respectarii literei si spiritului legii si Tn sensul realizarii
finalitatii ocrotite de lege, iar nu in sensul opus, de impiedicare sau blocare reciproca a activitatii unei institutii
publice". (Considerentul 97 din Decizia nr. 875/2018).
*5) Consiliul de Management Strategic (COMS) este compus din conducerile MJ, CSM, PM si ICCJ, fiind
responsabil pentru stabilirea strategiei si viziunii de dezvoltare pe termen mediu si lung, precum si a prioritatilor
generale ale sectorului justitiei. Acesta a fost infiinfat in anul 2016 printr-un Protocol incheiat intre autoritatile
publice membre, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1155/2014 pentru aprobarea Strategiei
de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020. COMS este sprijinit de un Grup tehnic de lucru. Secretariatul
COMS si al Grupului tehnic de lucru este asigurat de catre MJ.
Prin infiintarea si operationalizarea COMS cu scopul sprijinirii coordonarii interinstitutionale, a fost pus n
aplicare un mecanism de coordonare strategica la nivelul institutiilor din justitie. Inifiativa a fost necesara in
contextul n care principalele institutii din sectorul justitiei exercita puteri distincte si, prin urmare, exercitarea
coordonata de catre acestea a functiei de management strategic reprezinta un exercitiu mai complex prin
comparatie cu alte sectoare, in care responsabilitatile de management strategic sunt alocate exclusiv
autoritatilor si institutiilor din sfera puterii executive.
ultimul ciclu strategic (2015-2020). Cu toate acestea, exista in continuare lacune si domenii de imbunatatit.
Modul de distribuire a functiilor, precum si a diferitelor mandate si responsabilitati legale intre institutiile din
justitie, conduce la o nevoie crescuta de coordonare, iar transferul treptat al responsabilitafilor de la ramura
executiva catre cea judiciara necesita eforturi suplimentare de coordonare pe termen scurt si mediu.
Coordonarea interinstitutionala Tn sectorul justitiei rdmane limitata, Tn special avand in vedere configuratia
curenta de alocare a responsabilitatilor. MJ si-a consolidat capacitatea de management strategic, dar exista loc
de Tmbunatatire atat la nivelul MJ, cat si la nivelul intregului sector al justitiei. Comparativ cu ciclul anterior de
management strategic, MJ a inregistrat progrese in elaborarea si aprobarea SDSJ 2022-2025. in timp ce MJ,
ca parte a executivului, joaca un rol-cheie in procesele de elaborare a politicilor si de planificare strategica in
sectorul justitiei, acesta trebuie sa isi imbunatateasca rolul de coordonare fata de alte parii interesate (dintre
cele care exercita puterea judiciara sau legislativa).
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Avand in vedere recentele schimbari in ceea ce priveste responsabilitatea pentru gestionarea resurselor in
conformitate cu noua lege privind organizarea sistemului judiciar, contributiile substantiale continue ale tuturor
institutiilor-cheie din domeniul justitiei sunt cu atat mai importante pentru implementarea cu succes a SDSJ.
Abordarile actuale Tn legatura cu gestionarea resurselor si nivelul scazut de atingere a tintelor SDSJ 2015-2020,
respectiv a tintelor intermediare pentru SDSJ 2022-2025 indica faptul ca exista potential de imbunatatire.
Exista un cadru de reglementare actualizat*6) care este favorabil imbunatatirii managementului strategic, dar
acesta nu se aplica Th mod unitar la nivelul intregului sector al justitiei, avand in vedere ca unele institutii cheie
ale sistemului judiciar nu sunt obligate sa il respecte, ceea ce conduce la abordari diferite ale planificarii
strategice n interiorul sectorului.
*6) Hotararea Guvernului nr. 379/2022 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, implementare,
monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale
Sistemele de gestionare a datelor si informatiilor din sectorul justitiei si aranjamentele de guvernanta a datelor
raman fragmentate afectand astfel capacitatea generala de management strategic. Luarea deciziilor strategice
necesita date exacte, cuprinzatoare si actualizate. Institutiile din justitie au dezvoltat sisteme adaptate pentru a
raspunde nevoilor analitice, conform mandatelor institutionale proprii fara a fi asigurata, insa, coordonarea
acestui proces. Aceasta lipsa de coordonare, alaturi de cvasi-inexistenta schimburilor de date si a
aranjamentelor de guvernanta a datelor, conduce la inconsecvente intre institutii in ceea ce priveste datele. Dat
fiind ca responsabilitatile pentru gestionarea resurselor umane, de capital si materiale sunt impartite intre
autoritaii si institutii (care exercita in mod distinct puteri ale statului), coordonarea sectorului devine si mai
lucru Tmpiedica estimarea corecta a resurselor necesare pentru implementarea prioritatilor strategice. Astfel de
probleme pot fi adresate prin luarea Tn considerare a unor actiuni, precum:
1. Consolidarea cooperarii interinstituionale pentru implementarea managementului strategic in sectorul
justitiei. Imbunat&tirea managementului strategic in sectorul justitiei este legata fundamental de consolidarea
coordonarii intre institutiile din justitie. Din punctul de vedere al procesului, MJ trebuie sa se asigure ca
procesul de management strategic coreleaza permanent planificarea instituionala cu implementarea strategiei
si ca toti actorii relevanti sunt implicati in mod formal si sistematic. In acest sens, ar trebui valorificat rolul
COMS, avand in vedere mandatul sau. Procesul de management strategic trebuie sa fie bazat pe dovezi,
folosind date fiabile, si trebuie sa Incurajeze actiunea strategica continua.
2. Investirea in capacitatile de management strategic ale sectorului justitiei pentru viitor, in special in institutiile
care preiau treptat functiile de management fundamentale. Actorii institutionali din sectorul justitiei trebuie sa Tsi
dezvolte capacitatea interna necesara pentru a coordona ciclul procesului de management strategic in conditii
de eficienta si sustenabilitate. in special CSM, ICCJ si PICCJ trebuie s& urmareascé consolidarea capacitatilor
de management strategic la propriul nivel institutional, in functie de competentele nou dobandite de gestionare
a resurselor instantelor si parchetelor. Institutiile din sectorul justitiei ar putea realiza o analiza a posturilor cu
scopul de a: (1) clarifica si delimita modul in care posturile relavante din organizatie contribuie la procesul de
management strategic; (2) identifica competentele specifice asociate cu managementul strategic pe care le va
impune fiecare post; si (3) stabili deficitul de competente de management strategic in organizatie. Rezultatele
acestei analize ar putea fi apoi folosite pentru a fundamenta un program de formare orientat pe teme de
planificare strategica si management strategic pentru personalul relevant, inclusiv cel cu functii de conducere.

Cooperarea judiciara internationala

Romaénia participa la doua forme de cooperare judiciara internationala: cea in materie penala si cea in materie
civila si comerciala.

Cooperarea judiciara internationala in materie penala cuprinde totalitatea reglementarilor si procedurilor
aplicabile pentru realizarea scopului final al justitiei si se bazeaza pe principiul unei cooperari loiale si, In
cadrul Uniunii Europene, pe cel al recunoasterii reciproce a hotararilor in materie penala. Formele acestei
cooperari sunt: extradarea; predarea in baza unui mandat european de arestare; transferul de proceduri in
materie penald; recunoasterea si executarea hotararilor; transferarea persoanelor condamnate; asistenta
judiciara in materie penala; alte forme de cooperare judiciara internationala in materie penala (ex.
indisponibilizarea si confiscarea bunurilor provenite din infractiuni).

Cooperarea judiciara internationala in materie civila si comerciala este ansamblul procedurilor de cooperare
intre autoritafile judiciare romane si straine in vederea solutionarii unui litigiu civil, pe tot parcursul desfasurarii
acestuia. Formele acestei cooperari sunt: comunicarea de acte judiciare si extrajudiciare Tn si din strainatate;
obtinerea de probe prin comisii rogatorii internationale; transmiterea/obtinerea de informatii asupra dreptului
strain; asistenta in materia dreptului familiei - pensii de intretinere si rapiri internationale de minori.

In domeniul cooperarii internationale in materie penal&, Comisia Europeana a inceput implementarea, pe
teritoriul intregii Uniuni Europene, a unei platforme securizate pentru transmiterea intre autoritatile judiciare
competente din statele membre ale Uniunii Europene a ordinelor europene de ancheta, platforma denumita
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"Electronic Evidence Digital Exchange System" (in continuare eEDES). Aceasta platforma are la baza ideea
de a asigura o comunicare eficienta si securizata intre autoritatile judiciare implicate in toate fazele procesului
penal, in vederea obfinerii probelor in materie penala, raspunzand atat la nevoile practicienilor cat si in
vederea asigurarii accesului la justitie. Obiectivul prioritar agreat la nivelul Uniunii Europene este ca platforma
securizata susmentionata sa fie folosita, intr-o prima etapa, pentru transmiterea, direct intre autoritatile
judiciare competente ale statelor membre ale UE, a tuturor ordinelor europene de ancheta (EIO) si a cererilor
de comisie rogatorie (MLA) si nu doar a celor privind probele electronice, iar, intr-o etapa ulterioara, si a altor
cereri de cooperare judiciara in materie penala, incepand cu mandatele europene de arestare. La nivelul
Comisiei Europene s-a optat, ca solutie tehnica, pentru folosirea, descentralizata, a conceptului e-CODEX, iar
statele membre au fost invitate sa transmita planuri nationale de actiune privind implementarea Electronic
Evidence Digital Exchange System.

Tn acest sens, la data de 16 ianuarie 2024 a intrat in vigoare Regulamentul (UE) 2023/2844 privind
digitalizarea cooperarii judiciare si a accesului la justitie n cadrul procedurilor transfrontaliere in materie civila,
comerciala si penala si de modificare a anumitor acte din domeniul cooperarii judiciare, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene in data de 27.12.2023.

Prin acest regulament se urmareste sporirea eficientei si a eficacitatii procedurilor judiciare si facilitarea
accesului la justitie prin digitalizarea canalelor de comunicare existente, ceea ce ar trebui sa conduca la
economii de costuri si de timp, la reducerea sarcinii administrative si la o mai mare rezilienta in situatii de forta
majora pentru toate autoritatile implicate in cooperarea judiciara transfrontaliera.

Utilizarea canalelor digitale de comunicare intre autoritatile competente ar trebui s conduca la reducerea
intarzierilor in solutionarea cauzelor, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung. Acest lucru ar trebui sa fie in
beneficiul persoanelor fizice, al entitatilor juridice si al autoritatilor competente ale statelor membre si sa
sporeasca increderea n sistemele de justitie. Digitalizarea canalelor de comunicare ar fi, de asemenea,
benefica in domeniul procedurilor penale transfrontaliere si in contextul luptei Uniunii impotriva criminalitatji. in
aceasta privinta, nivelul ridicat de securitate pe care il pot oferi canalele digitale de comunicare constituie un
pas Tnainte, inclusiv in ceea ce priveste protejarea drepturilor persoanelor implicate, cum ar fi dreptul la
respectarea vietii private si de familie si dreptul la protectia datelor cu caracter personal.

Regulamentul (UE) 2023/2844 obliga autoritatile competente, in temeiul Regulamentului (UE) 2015/2421 din
16 decembrie 2015 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 861/2007 de stabilire a unei proceduri europene
cu privire la cererile cu valoare redusa si a Regulamentului (CE) nr. 1896/2006 de instituire a unei proceduri
europene de somatie de plata, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in data de 24.12.2015, sa
comunice electronic printr-un sistem informatic descentralizat si permite cetatenilor/intreprinderilor sau
reprezentantilor acestora sa comunice electronic cu autoritatile competente prin intermediul unui punct de
acces la nivelul Uniunii ("punctul de acces electronic european” - European Electronic Access Point - EEAP).
Statele membre isi pot dezvolta propriul sistem informatic national pentru a se conecta la sistemul informatic
descentralizat sau pentru a utiliza software-ul de implementare de referintad dezvoltat de Comisie in aceste
scop. Actele de punere in aplicare care stabilesc specificatiile tehnice ale sistemului informatic descentralizat
trebuie sa fie adoptate pana la 17 ianuarie 2026, iar sistemul informatic va incepe sa fie utilizat dupa 2 ani din
ziua intrarii in vigoare a respectivelor acte de punere in aplicare (aproximativ 1 martie 2028).

Statele membre sunt obligate sa testeze conformitatea aplicatiei sus-mentionate si sa faca mai multe
demersuri necesare, si anume: elaborarea si pregatirea unui punct de verificare; formarea formatorilor
experiilor IT; finalizarea si validarea datelor din CDB(Court Data Base) - baza de date a instantelor care
stocheaza informatii despre instante, executori judecatoresti si notari din fiecare stat membru; efectuarea
testelor de conformitate, prin schimbul de seturi predefinite de mesaje/scenarii intre "nodul" statului membru si
"nodul" Comisiei Europene; pregatirea infrastructurii pentru instalarea sistemului (servere, serviciu proxy,
DNS, baze de date, infrastructura de retea, conexiune la internet, certificate, avand in vedere atat mediile de
acceptare, cat si de utilizare); instalarea serverului de baze de date; solicitarea unor certificate interne pentru
a configura mediile pentru comunicarea intre componentele interne si externe; etc.

Astfel, n vederea implementarii acestor regulamente si sisteme, precum si pentru asigurarea mentenantei
acestora, este necesara crearea capacitatii organizationale, la nivelul MJ fiind necesar un minim de 5 posturi
de specialisti in tehnologia informatiei.

Referitor la negocierea de instrumente juridice bilaterale in domeniul cooperarii judiciare, prioritatea o
reprezinta inifierea unor negocieri in materie penala, avand in vedere ca o mare parte a aspectelor de
cooperare Tn materie civila, comerciala si de dreptul familiei intra in prezent in sfera de competenta externa
exclusiva a UE, iar statele membre pot negocia sau incheia angajamente in materie civila si comerciala numai
daca sunt abilitate in acest sens de Uniune.

Astfel, Tn contextul afluentei unor cetateni provenind in principal din state asiatice, aflati in campul muncii pe
teritoriul Roméaniei, se urmareste incheierea unor tratate bilaterale de asistenta in materie penala, care sa
ofere cadrul necesar cooperarii in cazul in care respectivele persoane ar fi implicate sub diverse forme in
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savarsirea unor infractiuni. Prin urmare, pe termen mediu este avuta in vedere negocierea instrumentelor
internationale de cooperare judiciara bilaterala cu urmatoarele state: Vietnam, India, Nepal, Sri Lanka.
Totodata, in ceea ce priveste alte spatii, se urmareste continuarea negocierilor cu Emiratele Arabe Unite si
Peru (in materiile asistentei judiciare in materie penala si extradarii).

De asemenea, in actualul context international, marcat de incidenta unui numar din ce in ce mai mare de
conflicte regionale, creste importanta asigurarii unui cadru juridic international care sa permita o cooperare
judiciara eficienta Tn scopul combaterii si pedepsirii crimei de genocid, crimelor de razboi si a celor impotriva
umanitatji.

Astfel, pana la inceputul anului 2027 va fi finalizata analiza de oportunitate a semnarii si ratificarii Conventjei
privind cooperarea internationala Tn anchetarea si urmarirea penala a infractiunilor de genocid, infractiunilor
impotriva umanitatji, infractiunilor de razboi si altor infractiuni internationale, adoptata la Ljubljana, la 26 mai
2023.

Pe langa dezvoltarea si extinderea cadrului juridic international, este necesara consolidarea si imbunatatirea
cadrului juridic existent, pe mai multe directii: organizarea unor consultari bilaterale, analiza oportunitatii
renegocierii unor tratate mai vechi in domeniul cooperarii judiciare internationale in materie penala, incheierea
de protocoale interdepartamentale si desemnarea unor magistrati de legatura.

In acest sens, pana la finalul anului 2029, sunt avute in vedere organizarea unor reuniuni bilaterale cu
departamentele omoloage din Republica Turcia, Republica Moldova, Republica Italiana, Confederatia
Elvetiana. De asemenea, statele in care desemnarea unor magistrati romani de legatura apare ca prioritara
sunt: Republica Federala Germania, Republica Moldova, Statele Unite ale Americii, Regatul Tarilor de Jos.
Mai mult, se constata ca, in relatia cu anumite state (exp. Republica Populara Chineza, Canada) cadrul juridic
bilateral fie nu este complet, fie este desuet, motiv pentru care, pana la finalul anului 2027, se preconizeaza
initierea negocierilor unui tratat in materia transferarii persoanelor condamnate cu Republica Populara
Chineza si a unui tratat de extradare cu Canada.

Necesitatea armonizarii constante a legislatiei, Th acord cu noile evolutji Tn plan european (din perspectiva
transpunerii/punerii in aplicare a legislatiei unionale) este un proces continuu, care va fi realizat in termenele
prevazute de instrumentele europene (sub rezerva duratei procedurilor de avizare interinstitutionala si a
dezbaterilor parlamentare).

Consolidarea cooperarii judiciare internationale necesita suplimentarea resurselor dedicate acestui domeniu,
in primul rand a resursei umane, prin infiintarea unor posturi suplimentare (atat pentru realizarea activitatilor
propuse, precum si pentru magistratii de legatura), si, de asemenea, a resurselor materiale pentru buna
functionare a activitatji.

Functia de control la Ministerul Justitiei

Tn anul 2024, numarul de posturi de inspectori s-a majorat cu unul, in prezent ajungand la 13 posturi
(incluzand functia de inspector-sef), din care 9 inspectori desfagoara efectiv activitatea in cadrul Corpului de
Control al Ministrului (CCM). Acestia solutioneaza lucrari de o complexitate deosebita, mai ales in cadrul
actiunilor de control. Actiunile de control presupun una sau mai multe echipe a cate doi inspectori a caror
competenta acopera intreg teritoriul tarii. Cu titlu de exemplu, in anul 2022 au fost efectuate 27 de controale,
in anul 2023, 26 de controale, iar in anul 2024, 27 controale.

Luand in considerare anii 2022 si 2023, pe parcursul celor doi ani au fost nregistrate un numar total de lucrari
de 1590 (827 in 2022 si 763 in 2023), rezultadnd in medie, aproximativ 200 de lucrari per inspector, pe cei doi
ani. Analizand datele prezentate, se poate observa faptul ca progresul raméane limitat, iar prin raportare la
atributiile complexe ale CCM, este necesara consolidarea in continuare a capacitatii administrative a MJ in
ceea ce priveste functia de control.

Aceasta consolidare este cu atat mai necesara cu cat, prin Ordinul ministrului justitiei nr. 1195/C/2024 a fost
infiintat Mecanismul privind avertizorul de integritate infiintat in cadrul CCM, in implementarea obligatiei
rezultate din art. 33 din Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu modificarile
ulterioare. Astfel este necesara operationalizarea acestui mecanism din perspectiva asigurarii resurselor si
instrumentelor de lucru.

Capacitatea organizationala a Oficiului National al Registrului Comertului (ONRC)

Numeroase acte normative au adus, in ultimii ani, noi atributii in sarcina ONRC: Legea nr. 265/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare) si Regulamentul de punere Tn
aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste de seturi de date cu valoare
ridicata specifice si a modalitatilor de publicare si reutilizare a acestora. Acest aspect a determinat ocuparea
prin concurs, din sursa interna, a unora dintre posturile de registrator comercial nou infiintate, cu consecinta
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vacantarii unor posturi de consilier juridic specialist, precum si vacantarea altor posturi. Astfel, este necesara
ocuparea tuturor posturilor vacante, pentru a asigura desfasurarea activitati ONRC Tn bune conditii.

De asemenea, intrarea in vigoare a Legii nr. 265/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ
care reglementeaza statutul registratorului de registrul comerfului, face necesara formarea profesionala
continua a acestei categorii de personal.

Astfel, formarea profesionala a registratorilor de registrul comertului constituie o necesitate majora,
registratorii de registrul comertului fiind recrutati prin concurs atat din surse interne, dintre consilierii juridici
specialisti angajati Tn cadrul institutiei, cat si din surse externe, aducerea acestora la un nivel similar de
cunostinte fiind esentiala pentru exercitarea corespunzatoare a atributjilor.

Capacitatea organizationala a Institutului National de Expertize Criminalistice (INEC)

Specificitatea si dinamica activitatii judiciare din ultimii ani, precum si necesitatea solutionarii cu celeritate a
cauzelor civile si penale arata o crestere semnificativa a numarului de expertize criminalistice dispuse de catre
organele judiciare in anumite specialitati, precum si a complexitatii acestora. In acest sens, doua arii de
expertiza necesita o imbunatatire a capacitatii organizationale a INEC: expertiza drogurilor si, respectiv,
expertiza criminalistica in accidentele de trafic terestru.

Tn ceea ce priveste expertiza drogurilor, statisticile anilor anteriori arata faptul c& situatia traficului si
consumului de droguri este una ingrijoratoare, nu numai la nivel national ci si la nivel european si mondial.
Romania, in postura actuala de stat de frontiera a Uniunii Europene, situata la malul Marii Negre si pe rutele
comerciale dintre Occident si Orientul Apropiat, trebuie sa faca fata unor provocari majore atat in ceea ce
priveste tranzitul drogurilor spre Occident, cat si referitoare la desfacerea si consumul pe piata interna a
acestor substante.

Institutul National de Expertize Criminalistice este obligat, avand competenta materiala pentru efectuarea
expertizei drogurilor, sa participe la eforturile depuse de sistemul judiciar romanesc si european pentru
combaterea traficului si consumului de droguri. In prezent, capabilitatile pentru astfel de expertize sunt strict
limitate la un singur expert cu competenta in acest domeniu, precum si la aparatura de baza specifica doar la
nivelul laboratorului INEC. Astfel, este necesara cresterea capacitatii INEC cu privire la efectuarea de
expertize criminalistice ce vizeaza drogurile.

Referitor la expertiza criminalistica Tn accidentele de trafic terestru, n ultimii 12-14 ani s-a constatat faptul ca
solicitarile organelor judiciare de efectuare a expertizelor criminalistice in cadrul INEC si a laboratoarelor
interjudetene din subordine sunt directionate intr-un procent de peste 90% catre specialitatile expertiza
criminalistica in accidentele de trafic terestru si expertiza grafica, iar dintre acestea cca 60% sunt expertize Tn
accidente de trafic terestru.

Problemele de celeritate cu privire la efectuarea expertizelor criminalistice in accidente de trafic terestru a
generat serioase dificultati in cadrul INEC inca de la inceputul anilor 2000. Dinamica exponentiala de crestere
a parcului auto si starea precara a infrastructurii au stat la baza unui numar in crestere de accidente de trafic
cu vatamari grave sau cu decese, cazuri in care organele judiciare au dispus efectuarea de expertize
criminalistice de specialitate. Numarul expertilor din structura INEC (inclusiv laboratoarele interjudetene) cu
competenta in accidente de trafic terestru a fost mult mai redus decat necesarul, iar infiintarea prin Hotararea
Guvernului nr. 458/2009 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 368/1998 privind infiintarea Institutului
National de Expertize Criminalistice - I.N.E.C., a laboratoarelor interjudetene de la Brasov, cu debut al
activitatii Tn 2010 (cu 2 experti) si Craiova, cu debut de activitate in 2017 (cu 2 experti) a reusit doar sa mai
reduca decalajul creat in favoarea dosarelor intrate raportat la cele finalizate prin expertiza, fara a fi de natura
sa schimbe raportul dintre acestea.

In aceste conditii, crearea unui nou Laborator Interjudetean la Constanta ar contribui semnificativ la realizarea
obiectivelor majore reprezentate de celeritatea cu care sunt efectuate atat prima expertiza criminalistica n
zonele de competenta teritoriala ale laboratoarelor interjudetene Bucuresti si Constanta, precum si noua
expertiza criminalistica in accidentele de trafic terestru din cadrul INEC. Un nou Laborator la Constanta ar
prelua expertizele criminalistice dispuse de organele judiciare din judetele aferente Curtii de Apel Constanta
(Constanta si Tulcea) si Curtii de Apel Galati (Galati, Braila si Vrancea). S-ar ajunge, astfel, la degrevarea
Laboratorului Interjudetean de Expertize Criminalistice Bucuresti de toate expertizele criminalistice dispuse in
prima faza de organele judiciare din judetele Constanta, Tulcea, Galatj, Braila si Vrancea, cu interes sporit
pentru cele din specialitatea de expertiza care influenteaza cel mai mult celeritatea actului de justitie
(expertizele in accidentele de trafic terestru), iar Laboratorul Interjudetean Bucuresti ar urma sa-si reduca
competenta teritoriala de la 13 judete la 8 judete, inclusiv municipiul Bucuresti.

De asemenea, in ceea ce priveste expertiza drogurilor, dat fiind faptul, pe de-o parte, ca Ministerul Justitiei, in
subordinea caruia Institutul National de Expertize Criminalistice si desfasoara activitatea, face parte din
grupul interinstitutional stabilit in urma sedintei CSAT din 12/10/2023 cu privire la consumul de droguri,
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precum si gradul de risc asociat portului Constanta in ceea ce priveste problematica drogurilor, pe de alta
parte, deschiderea unui nou Laborator Interjudetean de Expertize Criminalistice la Constanta, care sa
efectueze si expertiza drogurilor, reprezinta o solutie la necesitatile actuale ale sistemului judiciar.

2. Managementul Comunicarii

Comunicarea este un instrument deosebit de valoros in promovarea accesului la informatii, atat in cadrul
institutiilor justitiei, cat si in mediul extern. Prin intermediul comunicarii, institutiile din justitie pot informa publicul
cu privire la rolul si mandatul lor in societate, principiile care le guverneaza activitatile, reformele, precum si
despre activitatile lor recente si viitoare. Comunicarea poate contribui, de asemenea, la imbunatatirea accesului
la serviciile de justitie, prin furnizarea de informatii relevante, actualizate si usor de utilizat, despre modalitatile
de accesare si utilizare a serviciilor din justitie.

Comunicarea Tn sectorul justitiei indeplineste doua funciii principale: o functie interna, dedicata imbunatatirii
coordonarii si colaborarii intre actorii din sectorul justitiei si una externa, care are scopul de a creste gradul de
congtientizare si intelegere a institutiilor din justitie si de a spori nivelul de informare cu privire la serviciile oferite
de acestea, facilitand astfel accesul la justitie. Dintre cele trei puteri ale statului - executiva, legislativa si
judecatoreasca - puterea judecatoreasca este cea mai putin vizibila pentru cetateni, deoarece institutiile
judiciare intervin cel mai putin in dezbaterea publica. Totusi, transparenta si accesul la informatii sunt
indispensabile pentru asigurarea unui sistem de justitie eficient, pentru consolidarea increderii in institutiile din
justitie si pentru a facilita accesul la justitie.

La nivel intern, este esentiala o comunicare interna eficienta si incluziva, in scopul promovarii unei viziuni
comune asupra sectorului justitiei si pentru consolidarea increderii interne in institutiile judiciare si in
conducerea acestora. Comunicarea este esentiala pentru a asigura ca misiunea, viziunea comuna si valorile
sectorului justitiei sunt impartasite de tofi angajatii si institutiile si ca reformele importante pot fi implementate in
conditjii de eficienta, la toate nivelurile.

In ultimii ani, institutiile de justitie din Romania au fost mai activ implicate in activititi de comunicare, ca raspuns
la abordarile de comunicare in schimbare si a faptului cd Romania a urmarit reforme pentru a consolida
practicile din sistemul judiciar. Ca urmare, a fost dezvoltata o strategie unitard de comunicare si ghiduri
generale de comunicare, precum si o serie de produse de comunicare, ih mare parte in cadrul proiectului
"Transparenta, accesibilitate si educatie juridica prin Tmbunatatirea comunicarii publice la nivelul sistemului
judiciar (TAEJ)". In cadrul proiectului s-a realizat, printre altele, difuzarea campaniei de informare publica
"Oameni pentru justitie. Justitie pentru oameni", ce s-a facut la nivel national, atat in mediul off-line, cat si in
mediul on-line. Platforma justitiepentruoameni.ro, unul dintre canalele de informare din cadrul campaniei, aduce
in acelasi loc informatii utile pentru a ajuta cetatenii sa interactioneze mai usor cu institutiile care alcatuiesc
sistemul judiciar din Romania. Prezentarea lor ofera fiecarui cetatean o imagine de ansamblu cu privire la rolul
justitiei in societate si la modalitatile de accesare a acesteia. Campania a facilitat cresterea cu 11% a gradului
de incredere a populatiei in justitie.

In plus, institutiile din justitie au fost mai interesate de modernizarea si utilizarea instrumentelor moderne de
comunicare. Dupa cum s-a mentionat in cadrul consultarilor cu partile interesate, multe institutji judiciare si-au
actualizat recent site-urile oficiale sau si-au exprimat dorinta de a face acest lucru. In plus, utilizarea retelelor
sociale, ca instrument de comunicare, a crescut semnificativ in intregul sector. Aceasta indica un efort concertat
de a trece de la abordarile tradifionale de comunicare la o comunicare avansata si de a face pasi importanti
catre o abordare strategica a comunicarii.

Desi CSM acorda prioritate consultarii si colaborarii cu structurile de comunicare din instante si parchete la nivel
national, se recunoaste nevoia de imbunatatire a comunicarii, agsa cum se mentioneaza si in strategia CSM.
Printre provocarile majore identificate de Strategia de comunicare unitara la nivelul sistemului judiciar se
numara abordarea limitata a strategiei de comunicare, coordonarea interinstitutionala insuficienta si lipsa de
unitate si directie strategica. Exista o preocupare constanta din partea CSM pentru consultarea si colaborarea
cu structurile de comunicare din cadrul instantelor si parchetelor din tara, existand un dialog continuu intern
intre acestea si CSM.

Capacitatea de comunicare in cadrul institutiilor din sistemul judiciar este insuficienta, ceea ce afecteaza functia
de comunicare. Concluziile obfinute in urma consultarilor cu partile interesate arata ca, deseori, comunicarea
este perceputa si realizata ca o activitate secundara, fiind alocate resurse financiare si umane insuficiente.
Acest lucru ingreuneaza capacitatea institutiilor din justifie de a utiliza comunicarea in mod strategic, pentru a-si
sustine misiunea. De asemenea, in ciuda eforturilor depuse pentru formarea in domeniul comunicarii prin
intermediul unor proiecte*7), lipsa unei pregatiri sistematice in domeniu si a dezvoltarii competentelor afecteaza
abilitatile personalului. Strategia de comunicare unitara la nivelul sistemului judiciar evidentiaza si faptul ca
pregatirea insuficienta a personalului cu responsabilitati de comunicare, precum si schimbarile frecvente ale
purtatorilor de cuvant sunt aspecte care au un impact negativ asupra capacitatii de comunicare. Prin urmare,
este necesara alocarea de resurse financiare si umane adecvate pentru a asigura un proces de comunicare
eficienta. De asemenea, crearea unor produse de comunicare eficienta necesita instruirea personalului cu
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responsabilitati de comunicare in scopul dobandirii de cunostinte, abilitati si atitudini relevante, dar si
participarea acestuia la activitati de formare pentru dezvoltarea abilitatilor generale de comunicare.
*7) In cadrul proiectului TAEJ a fost dezvoltata o platform& e-Learning prin intermediul careia au fost puse la
dispozitie materialele In domeniul comunicarii, pentru ca profesionistii din acest domeniu sa aiba la dispozitie o
baza consistenta de resurse in materia comunicarii. Tot in cadrul TAEJ au fost organizate mai multe seminare
de formare dedicate purtatorilor de cuvant si activitati de schimb de experienta cu structuri omoloage din alte
state, aspecte referitoare la acestea fiind publicate pe site-ul dedicat proiectului. Astfel, au fost organizate, intre
altele, 24 de activitati de formare cu sprijinul INM, in cadrul carora au fost formati, in total, 447 de magistrati, si
a fost elaborata o strategie de comunicare unitara pentru sistemul judiciar. Au fost dezvoltate module de e-
learning dedicate urmatoarelor categorii de personal din sistemul justitiei: judecatori si procurori cu functii de
conducere, purtatori de cuvant, judecatori si procurori fara functii de conducere, formatori, personal din aparatul
tehnic al institutiilor din sistemul judiciar, grefieri, Module ce sunt incluse in programele anuale de formare
profesionala continua derulate de INM.
Tn sectorul de justitie, coordonarea activitatilor de comunicare reprezintd deopotriva o prioritate si o provocare.
Structura fragmentata a guvernantei institutiilor din sectorul justitiei genereaza dificultati in realizarea unei
abordari coordonate si unitare a comunicarii. Diferitele institutii din justitie au diferite mandate si opereaza cu
proprii specialisti in comunicare, dar mandatele acestora nu sunt clar definite. Tn acord cu obiectivul general al
Strategiei de comunicare unitara la nivelul sistemului judiciar, respectiv imbunatatirea si abordarea unitara a
comunicarii publice la nivelul sistemului judiciar, este in continuare necesara implementarea unor masuri care
sa promoveze o abordare unitara in randul tuturor partilor interesate. Aceste masuri trebuie sa se bazeze pe o
analiza a funcfiilor si mandatelor de comunicare ale institutiei, sa ia in considerare evaluarea necesarului de
personal si de buget, si sa {ina cont de resursele existente, cum ar fi site-urile web.
Au fost identificate doua prioritati principale in ceea ce priveste dimensiunea interna si externa a comunicarii.
Prima prioritate se concentreaza pe consolidarea sprijinului pentru inifiativele din sectorul justitiei prin
intermediul unei comunicari imbunatatite, atat la nivel intern, cat si extern. in ceea ce priveste comunicarea
externa, preocuparea principala se refera la cresterea gradului de constientizare si intelegere a institutiilor din
justitie si cresterea gradului de constientizare de catre publicul larg a serviciilor din justitie, cu scopul de a
facilita accesul la acestea. in ceea ce priveste comunicarea interna, preocuparea principala este legata de
sustinerea colaborarii si coordonarii interinstitutionale pentru implementarea reformelor. A doua prioritate
identificata vizeaza imbunatatirea abilitafilor de comunicare ale personalului din cadrul institutiilor din justitie, Tn
vederea imbunatatjrii calitatii comunicarii si dezvoltarii capacitatji.
Posibile actiuni pentru imbunatatirea comunicarii externe pot viza:
1. Eforturile de comunicare ar trebui indreptate spre sporirea accesului la justifie. Constatarile enumerate in
cadrul Analizei Functionale indica faptul ca informatiile furnizate publicului se axeaza in principal pe aspecte
generale, legate de diversele instituiii judiciare si rolurile acestora sunt adesea prezentate intr-un limbaj tehnic
si oferd doar putine sfaturi practice posibililor utilizatori. In acest sens, institutiile din justitie ar trebui sa ia
masuri specifice pentru a oferi informatii relevante si utile potentialilor utilizatori ai serviciilor, intr-un format ugor
de inteles si de accesat. Aceste initiative ar trebui sa utilizeze diverse canale de comunicare, inclusiv canale
dedicate persoanelor care nu folosesc internetul, sau care pot avea nevoi speciale. De asemenea, informatiile
ar trebui sa fie disponibile si offline, in diferite formate si sa foloseasca tehnologii adecvate. Limbajul utilizat ar
trebui simplificat si adaptat publicului {inta si sa fie descriptiv. Dezvoltarea unui glosar online de termeni juridici
ar putea sprijini cetétenii in "navigarea" mai eficienta prin complexitatea sistemului juridic. In plus, atat
jurnalistii, cat si publicul ar putea astfel sa infeleaga mai bine deciziile pronuntate.
2. Utilizarea cat mai eficienta a comunicarii, pentru a contribui la consolidarea increderii in sectorul justitiei, prin
activitati de comunicare {intite, continuand initiative recente de comunicare, cum ar fi Strategia de comunicare
unitara la nivelul sistemului judiciar, elaborata Tn cadrul proiectului TAEJ. Acest lucru se poate realiza prin
dezvoltarea si implementarea unui plan de comunicare pe termen mediu.
3. Stabilirea unor relatii solide intre institutiile din justifie si mass-media. Studiile indica faptul ca mass-media
are un impact semnificativ asupra modelarii perceptiei publice asupra politiei, procurorilor, instantelor si
institutiilor penitenciare.
in vederea imbunétatirii relatiei cu mass-media, sectorul justitiei ar trebui sa faca o prioritate din furnizarea
prompta si intr-o maniera proactiva a informatiilor. In acest scop, este recomandat& dezvoltarea unei strategii
de comunicare pe termen lung intre sectorul justitiei si mass-media, care sa fie corelata cu Strategia de
comunicare unitara la nivelul sistemului judiciar, si care sa stabileasca obiective pe termen lung. Purtatorii de
cuvant ar trebui sa mentina o comunicare frecventa cu mass-media, sa initieze intalniri si sa defineasca un
sistem de proceduri de colaborare. De asemenea, organizarea de conferinte de presa, ori de cate ori este
necesar, poate fi benefica.
4. Dezvoltarea unor relatii solide intre institutiile din justitie si public. Tn acest sens, este necesara furnizarea de
informatii exacte, oportune si practice, prin intermediul canalelor de comunicare potrivite. Comunicarea
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proactiva cu publicul, prin instrumente si canale moderne de comunicare, este esentiala in cresterea vizibilitatii
si transparentei sectorului justitiei. Aceasta conduce, in cele din urma, la un acces sporit la justitie si, implicit, la
un nivel de Incredere mai ridicat.
5. Utilizarea instrumentelor de comunicare in proiectarea serviciilor centrate pe oameni. Comunicarea se poate
dovedi un instrument important in proiectarea serviciilor centrate pe oameni, nu doar prin diseminarea
informatiilor importante, ci si prin introducerea unor instrumente de comunicare bidirectionala si prin colectarea
de feedback. Pe durata procesului de reformare a justitiei, comunicarea externa ar trebui sa se concentreze in
special pe beneficiarii finali - cetatenii si intreprinderile care utilizeaza sistemul de justitie. Sistemul de justitie ar
putea functiona mai eficient, iar increderea ar putea creste odata ce cetatenii vor putea accesa si utiliza cu
usurinta serviciile. Pentru a identifica modalitatile de Tmbunatatire a serviciilor, este necesar ca indivizii sa aiba
posibilitatea de a-si exprima doleantele si nevoile, de a oferi feedback si de asi impartasi experientele si
preocupdrile. in comunicarea cu publicul ar trebui evidentiate beneficiile, rezultatele si impactul pozitiv asupra
vietii cetatenilor. Limbajul utilizat ar trebui sa fie usor de inteles, iar informatiile ugor de gasit si accesat.
6. Cresterea gradului de constientizare si a accesului la asistenta judiciara prin eforturi de comunicare f{intite.
Informatiile referitoare la asistenta judiciara si la modalitatile in care aceasta poate fi accesata ar trebui
elaborate si publicate prin intermediul canalelor de comunicare potrivite. Acestea includ site-urile web ale
institutiilor relevante din domeniul justitiei, precum ale MJ, instantelor si parchetelor. Tn plus, MJ ar putea juca
un rol mai activ in comunicarea informatiilor despre modalitatile de accesare a asistentei judiciare si ghidarea
persoanelor in directia corecta. Informatiile ar trebui sa fie adaptate publicului larg, precum si grupurilor
specifice ale societatii (marginalizate, sarace). Aceste informatii ar trebui sa fie detaliate, usor de utilizat si
accesibile, oferind informatii despre criteriile de eligibilitate, procedura de solicitare si modalitati de obtinere a
asistentei. Se poate avea in vedere si 0 campanie de constientizare in acest sens.
7. Dezvoltarea capacitatii si abilitatilor de comunicare in cadrul sistemului de justitie, cu accent pe dezvoltarea
competentelor si a personalului care poate furniza servicii de inalta calitate, fie prin imbunatatirea formarii in
domeniul comunicarii cu mass-media pentru purtatorii de cuvant, fie prin dotarea instantelor si parchetelor cu
specialisti Tn comunicare, pe baza unei analize a nevoilor si nivelului de efort necesar.
3. Managementul Resurselor Umane
Managementul resurselor umane (MRU) este un element esential in asigurarea faptului ca sistemul judiciar
raspunde cerintelor si nevoilor publicului. Pe masura ce aceste cerinte si nevoi evolueaza, sistemul MRU ar
trebui sa se adapteze in consecinta. Actualul sistem MRU pentru sistemul judiciar a jucat un rol important in
stabilirea unei magistraturi independente si profesioniste. in fata noilor provocari este necesaré dezvoltarea
capacitatii de identificare a acestora, analizarea cauzelor si asigurarea unei resurse umane pregatite sa le
solutioneze. Acest lucru este deosebit de important in sectorul judiciar, deoarece capacitatea acestuia de a
furniza servicii de justitie publicului depinde Tn mare masura de calitatea personalului sau - nu numai a
magistratilor, ci si de cea a celorlalte categorii de personal din sistemul de justitie, care sprijina activitatea
acestora. In sistemul judiciar, atat gestionarea zilnic4, cat si planificarea strategica a resurselor umane sunt
impartite intre institutii. Monitorizarea diverselor functii de MRU cu personal preponderent din randul
magistratilor, o practica constanta in sistemul judiciar, este necesar a fi dublata de specialisti suplimentari in
domeniul resurselor umane. Astfel, capacitatea magistratilor de a raspunde noilor provocari ar fi imbunatatita
semnificativ prin colaborarea cu cei care au fost instruiti in acest scop.
Raportul de Diagnostic Initial a analizat mecanismele existente in materie de management al resurselor umane
in cadrul sistemului judiciar romanesc. in plus, a analizat si schimbérile recente in procesele de MRU si
impactul acestora asupra personalului. Aspectele pozitive includ un proces de recrutare considerat ca fiind in
general competitiv si echitabil, un raport magistrat-populatie Tn conformitate cu mediile europene, egalitatea de
gen (prezentand o discriminare pozitiva, intrucat femeile ocupa 75% din toate pozitiile) si o procedura de
admitere directa Tn magistratura a altor profesii juridice, dupa un numar de ani de experienta.

Formarea profesionala a magistratilor

Recrutarea, formarea profesionala initiala, precum si formarea profesionala continua a judecatorilor si
procurorilor in functie este asigurata de Institutul National al Magistraturii, institutie publica cu personalitate
juridica, aflata in coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii. Institutul este organizat si functioneaza
potrivit dispozitiilor Legii nr. 303/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 304/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 305/2022, cu modificarile si completarile ulterioare si
Regulamentului INM. Derularea programelor de formare profesionala initiala si continua este asigurata cu
personal propriu de instruire, recrutat cu precadere din randul magistratilor (formatori, coordonatori de
practica), precum si prin cooptarea altor specialisti romani si straini. Programele anuale de formare sunt
elaborate avand in vedere directiile de dezvoltare definite in strategiile europene si nationale. nevoile
sistemului judiciar si necesitatea specializarii magistratilor, dinamica procesului legislativ, evolutiile
jurisprudentiale, precum si domeniile de formare obligatorii prevazute de lege. INM organizeaza anual atat
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activitati de formare profesionala continua la nivel centralizat, cat si la nivel descentralizat si asigura
componenta internationala a formarii, prin facilitarea accesului magistratilor la activitati de formare organizate
de parteneri externi. Potrivit dispozitiilor Legii nr. 303/2022, cu modificarile si completarile ulterioare si Legii nr.
304/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, categoriile profesionale pentru care INM asigura formarea
profesionala sunt: judecatorii, procurorii, personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor,
magistratii-asistenti de la Inalta Curte de Casatje si Justitie si asistentii judiciari".

Exista o procedura de identificare a nevoilor de formare profesionala ale magistratilor, care ar putea fi
imbunatatita prin adoptarea unor tehnici moderne. Informatiile privind nevoile de formare sunt ob{inute din
diferite surse, inclusiv instante si parchete, asociatii profesionale ale magistratilor, alti profesionisti din
domeniul juridic si {indnd cont de modificarile legislative si de strategiile nationale relevante (cum ar fi strategia
anticoruptie). Pe baza acestor informatii se elaboreaza o propunere de program de studii, care este supusa
aprobarii Consiliului INM si CSM. Curricula finala este ulterior distribuita instantelor si parchetelor, si publicata
pe site-ul INM. Evaluarile de impact ale formarii se limiteaza la evaluarea cursului de catre participant;.
Evaluarea la finalul cursului a cunostintelor dobandite de catre participanti si o evaluare aprofundata a modului
in care continutul formarii influenteaza performanta la locul de munca ar aduce beneficii semnificative. Totusi,
un eventual proces de evaluare a cunostintelor dobandite de participanti, si mai ales a rezultatelor formarii
trebuie sa {ina seama de limitele de competenta conferite de lege INM (de ex. analiza performantelor
profesionale ale magistratilor excedeaza competentelor INM) si de cadrul legal aplicabil activitatilor de formare
derulate de Institut, inclusiv sub aspectul obligatiilor stabilite in sarcina participantilor la activitatile de formare.
Tn anul 2021, aproximativ 2000 de judecétori si 1100 de procurori au participat la cursuri de formare continua.
Tn anul 2020, ca urmare a pandemiei de COVID-19, s-a inregistrat o scadere semnificativa atat in ceea ce
priveste numarul de cursuri oferite. Comparativ cu anul 2019, numarul de judecatori care au participat la
cursuri a scdzut cu 76%, iar numarul de procurori a inregistrat o scadere de 53% in 2020. in acel an, au fost
disponibile doar 52 de cursuri pentru judecatori si 28 pentru procurori, fata de 123 si, respectiv, 62 Th 2019.
Formarea online s-a dovedit a fi mai putin utilizatd in randul magistratilor, iar numarul participantilor a fost mai
redus. Odata cu reluarea sesiunilor de formare n persoana, in 2021, numarul de participanti a crescut
semnificativ. Astfel, Tn anul 2022 au fost organizate 216 activitati de formare profesionala continua, dintre care
73 in colaborare cu formarea continua la nivel descentralizat, la care au participat, in total, 4610 judecatori,
procurori si alii specialisti din cadrul sistemului judiciar, inclusiv magistrati europeni.

La nivelul anului 2023, numarul activitatilor de formare profesionala continua a crescut la 222 activitati, dintre
care 68 organizate n colaborare cu formarea continua la nivel descentralizat, la care au participat, in total,
4316 magistrati si alti specialisti din cadrul sistemului judiciar, precum si magistrati europeni.

Institutul National al Magistraturii sprijina formarea la nivel descentralizat care, conform legii, este organizata
la nivelul curtilor de apel si parchetelor de pe langa curtile de apel. In ultimii ani, se constata o crestere a
numarului activitatilor de formare organizate la nivel descentralizat raportat la perioada pandemiei.

Cursurile care au suscitat un mare interes au fost cele centrate pe competente soft si dezvoltare personala.
Dintre subiectele juridice, cursurile privind tehnicile de audiere si justitia pentru minori au fost cele mai
solicitate. INM ofera, de asemenea, activitati de formare internationala. In cadrul componentei internationale a
formarii, INM faciliteaza participarea auditorilor de justitie, a magistratilor si a personalului de instruire propriu
la activitati de formare internationale organizate de Reteaua Europeana de Formare Judiciara (EJTN), care
includ seminare, ateliere de lucru, stagii de lunga durata la institutii si instan{e europene (CJUE, CEDO,
EUROJUST, EPPO), vizite de studiu la institutii ale UE si stagii in cadrul jurisdictiilor altor statele membre UE.
De asemenea, prin implicarea INM in proiecte iniiate de parteneri externi (Academia de Drept European -
ERA, scoli de magistratura din Europa) sunt deschise oportunitati de formare pentru magistratii romani in
domenii si pe tematici de actualitate din sfera dreptului european. in plus, personalul INM participd anual la
cursuri de formare privind accesarea si implementarea proiectelor europene.

Este important de retinut ca rolul unui magistrat nu se limiteaza exclusiv la sarcinile pur judiciare; judecatorii si
procurorii joaca un rol semnificativ si in conducerea si gestionarea instantelor si parchetelor. Aceste roluri
necesita competente specifice in domeniul administratiei, gestionarii bugetului, managementului resurselor
umane, comunicarii si al evaluarii performantei. Desi INM ofera anumite cursuri de formare in domeniul
managementului, cifrele nu sunt incurajatoare, nici in ceea ce priveste participarea, nici numarul de cursuri
oferite. In anul 2021 s-au organizat 4 seminare in domeniul managementului judiciar, la care au participat 35
de judecatori si 40 de procurori. Formarea in domeniul managementului judiciar aferenta perioadei 2022-2023
a constat in organizarea a 9 activitati in acest domeniu, la care au participat 166 de judecatori si 120 de
procurori. In cursul anului 2024, INM a organizat 2 activitati de formare in domeniul managementului judiciar,
care s-au adresat unui numar de 18 judecatori si 19 procurori. De asemenea, in cadrul programului de
formare continua pe anul in curs este prevazuta o activitate de formare in domeniul leadership-ului.

Formarea profesionala in domeniul managementului oferita de INM este destinata managerilor de cel mai inalt
nivel din sectorul justitiei, precum si presedintilor/procurorilor-sefi de sectie, si vizeaza un numar limitat de
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subiecte, care se raporteaza, insa, la numarul de zile alocate unei activitati de formare. Activitatile de formare
in domeniul managementului judiciar au inclus subiecte precum: management si leadership: concepte,
principii, stiluri manageriale; leadership situational; functii manageriale vs. atributii si competente necesare
conducatorilor de instante; tehnici si instrumente de gestionare a documentelor (ECRIS, Statis); etc. Cu toate
acestea, subiectele care capata importanta pe masura ce sectorul avanseaza in transformarea sa digitala - de
exemplu, securitatea cibernetica si protectia datelor cu caracter personal - nu au fost inca incorporate Tn
formarea initiala. Totusi, ambele domenii reprezinta arii de interes pentru Institutul National al Magistraturii.
Astfel, INM a facilitat, Tn ultimii ani, participarea judecatorilor si procurorilor la activitati organizate de parteneri
nationali si europeni (Asociatia Romana pentru Asigurarea Securitatii Informatiei - ARASEC, Reteaua
Europeana de Formare Judiciara - EJTN, Academia de Drept European - ERA, Programul HELP al Consiliului
Europei), atat in domeniul securitatii cibernetice, cat si in cel al protectiei datelor cu caracter personal. De
asemenea, in perioada 2025-2026, INM va implementa, in calitate de coordonator, proiectul transnational
"CiviLink: Conectarea frontierelor prin formare judiciara e-CODEX". Cele doua paliere de formare pe care se
va dezvolta proiectul se refera la insusirea si consolidarea abilitatilor practice pentru folosirea instrumentelor
digitale de cooperare transfrontaliera (e-CODEX) si observarea standardelor relevante din legislatia UE in
domeniul securitatii si al protectiei datelor in cadrul procedurilor judiciare.

Formarea profesionala specializata in anumite domenii importante, cum ar fi managementul financiar si
statistica, nu este inclusa in programul de formare. Acest tip de instruire este esential, avand in vedere
responsabilitatile bugetare ale judecatorilor si procurorilor cu functii de conducere, precum si ale personalului
din cadrul MJ si CSM. Absenta acesteia contravine standardelor si recomandarilor europene Th domeniu.
Conform Manualului EJTN privind metodologia de formare judiciara in Europa, formarea judiciara ar trebui sa
includa si administrarea bugetului, Tn cazul in care aceasta face parte din responsabilitatea manageriala.
Similar, standardele europene pentru procurori mentioneaza in mod explicit formarea bugetara, afirmand ca
"procurorii ar trebui sa beneficieze de o formare specializata adecvata pentru a-si indeplini responsabilitatile Tn
mod corespunzator in cadrul si in afara sistemului de justitie penala, inclusiv in ceea ce priveste gestionarea
resurselor bugetare [...]". Nici INM si nici SNG nu au integrat managementul financiar in programele lor de
formare profesionala. Intelegerea mecanismului general al cadrului bugetar si al modului in care resursele
financiare sunt distribuite si cheltuite constituie un element foarte important in dezvoltarea profesionala a
magistratilor.

Capacitatea de a extrage si interpreta statistici judiciare este necesara pentru a asigura buna functionare si
gestionare a unui sistem judiciar. Exista o lipsa de formare si de competente in acest domeniu. Pe parcursul
interviurilor, s-a constatat ca partile interesate cu responsabilitati cheie (cum ar fi managementul resurselor
umane) au o infelegere limitata si nu au fost instruite in utilizarea, interpretarea si proiectarea datelor in cadrul
functiilor lor.

De asemenea, in ciuda efortului formativ depus n ultimii ani prin intermediul unor proiecte precum TAEJ sau
"Asistenta pentru consolidarea capacitatii institutionale Tn domeniul formarii judecatorilor si procurorilor pentru
aplicarea noilor legi", au fost identificate lacune in ceea ce priveste formarea profesionala relevanta pentru
magistratii cu responsabilitati in domeniul comunicarii. Purtatorii de cuvant sunt, de obicei, desemnati din
randul personalului judiciar al instantelor, parchetelor si CSM. In timp ce purtatorii de cuvant au avantajul de a
intelege pe deplin subiectele judiciare, adesea prezinta abilitati de comunicare si expertiza relevanta limitate,
cum ar fi in relatia cu presa. Presa si mass-media, in general, joaca un rol cheie in comunicarea intre instante
si cetateni. Prin urmare, purtatorii de cuvant au o functie importanta in furnizarea de informatji corecte si
complete publicului, prin intermediul mass-mediei. Astfel, o formare adecvata este esentiala pentru aceasta
pozitie. Cu toate acestea, partile interesate cu responsabilitati in domeniul comunicarii au raportat o pregatire
profesionala insuficienta si disparitati in ceea ce priveste programele de formare necesare pentru judecatorii si
procurorii responsabili de comunicare.

Formarea profesionala specializata, consistenta si periodica in domeniul comunicarii, este in general absenta
si difera de la o institutie la alta. La preluarea functiei de purtator de cuvant, se asigura o anumita formare
obligatorie Tn domeniul comunicarii. Purtatorilor de cuvant li se ofera, de asemenea, cursuri de formare
suplimentara anuale. Acestea se concentreaza, in primul rand, pe documentele cheie care subliniaza regulile
de comunicare ce trebuie respectate si nu sunt cursuri cu privire la abilitatile de comunicare adecvate.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a introduce formarea profesionala cu privire la utilizarea unui
limbaj clar si non-tehnic, atat in comunicarea orala, cat si in cea scrisa, pentru personalul care intra in contact
cu utilizatorii directi (magistrati, dar si grefieri care sunt adesea primul punct de contact). In timp ce INM ofera
o formare obligatorie privind redactarea hotaréarilor in timpul formarii inifiale a magistratilor, interviurile cu
partile interesate sugereaza ca noii judecatori preiau adesea stilul de redactare si limbajul utilizat in deciziile si
motiv&rile mai vechi, perpetuand astfel utilizarea unor stiluri de redactare invechite si complicate. in cadrul
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proiectului "Asistenta pentru consolidarea capacitaiji institutionale in domeniul formarii judecatorilor si
procurorilor pentru aplicarea noilor legi" co-finantat din fonduri elvetiene, INM a elaborat si actualizat ghiduri
privind modele de acte procedurale si cereri, destinate practicienilor si justitiabililor.

O evolutie pozitiva este recunoasterea in cadrul SDSJ 2022-2025 ca sarcinile non-juridice ar trebui sa fie
incluse Tn formarea magistratilor, iar unul dintre obiectivele sale este dezvoltarea competentelor non-juridice
specifice profesiei. Desi se refera doar la dezvoltarea unui program de leadership si comunicare, fara a oferi
informatii specifice despre implicatii, obiectivul ofera oportunitatea de a se asigura ca toate aspectele rolului
de manager sau de purtator de cuvant sunt acoperite de o formare relevanta. Dezvoltarea abilitatilor non-
juridice ale magistratilor urmeaza a fi avuta in vedere si in cadrul noului proiect finantat prin Mecanismul
Financiar Norvegian.

Grefierii si alte categorii de personal din instante si parchete

In cadrul consultarilor cu reprezentant; ai sistemului judiciar s-a exprimat dorinta de a avea mai mult personal
auxiliar, in special grefieri cu studii superioare. Aceasta evidentiaza necesitatea unei analize cuprinzatoare a
situatiei grefierilor si al altor categorii de personal din instante si parchete, care sa ia in considerare nu numai
numarul de angajatj, ci si modul in care acestia sunt utilizati si unde este cea mai mare nevoie de ei. Aceasta
analiza ar trebui sa evalueze, de asemenea, daca descrierile posturilor, sistemele de selectie, precum si
distributia si utilizarea personalului auxiliar necesita ajustari pentru a spori eficienta, pentru a creste satisfactia
atat a magistratilor, cat si a personalului in ceea ce priveste activitatea acestuia din urma si pentru a alinia
categoriile de personal si descrierile posturilor acestora la cerintele actuale. O schimbare care ar putea fi luata
in considerare ar fi cresterea numarului grefierilor cu studii superioare, mentinand numarul magistratilor.

Formarea profesionala a grefierilor

Formarea profesionala a grefierilor este asigurata de Scoala Nationala de Grefieri (SNG). SNG este
responsabila de recrutarea si formarea grefierilor cu studii superioare si de formarea initiala si continua a
tuturor tipurilor de grefieri. SNG functioneaza sub coordonarea CSM, iar conducerea SNG este asigurata de
organele sale proprii, respectiv directorul SNG si consiliul de conducere.

Numérul de grefieri recrutati anual prin intermediul SNG este aprobat de plenul CSM. Tn anul 2021, CSM a
aprobat un total de 121 de posturi de grefieri cu studii superioare, dintre care 101 au fost alocate instantelor
judecatoresti si 20 parchetelor. De reguld, acesti grefieri ar fi trebuit sa fie recrutati prin intermediul SNG, si
numai in cazuri exceptionale prin concursuri organizate direct de instante si parchete. Pentru a ocupa
posturile vacante, grefierii au fost recrutati prin concursuri organizate direct de instante si de parchete. in
cadrul consultarilor, unii judecatori si procurori si-au exprimat preferinta de a lucra cu grefieri recrutati de SNG,
deoarece acestia sunt bine pregatiti pentru a-si indeplini functia.

Tn cadrul componentei de formare profesionala initiald SNG realizeaza, exclusiv, recrutarea si formarea
profesionala initiala pentru toate tipurile de grefieri (denumite Tn mod colectiv personal auxiliar). Grefierii cu
studii superioare recrutati prin intermediul SNG urmeaza o formare initiala de sase luni. Aceasta formare
consta atat in cursuri in cadrul SNG, cat si formare practica in instante si parchete. Cursurile se axeaza in
principal pe procedura civila si penala, dar includ si cursuri aplicate in IT (in principal utilizarea Windows,
Word, Excel si ECRIS), dactilografiere si managementul cauzelor. Ca si in cazul magistratilor, subiecte
esentiale pentru tranzitia catre e- guvernare, cum ar fi securitatea cibernetica si protectia datelor cu caracter
personal, nu au fost inca adaugate. Este de mentionat, totusi, ca SNG a introdus o actiune de formare in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal in programul de formare continua pe anul 2023. Dezvoltarea
competentelor transversale si a eticii profesionale reprezinta, de asemenea, componente esentiale ale formarii
initiale.

Formarea profesionala continua este asigurata de SNG si este obligatorie la fiecare cinci ani pentru tofi
grefierii, indiferent de tipul acestora, cu toate c& finantarea pentru aceasta este limitata. in comparatie cu
ofertele INM, SNG ofera mai multe cursuri pe teme legate de IT, dar numarul de participanti este limitat la
maximum 20 sau 30, iar majoritatea cursurilor sunt oferite o singura data pe an. in 2021, finantarea pentru
formarea continua a fost asigurata in principal din fonduri nerambursabile (97,20%) de la donatori, in timp ce o
mica parte a finantarii (2,08%) a provenit de la bugetul de stat. Dezvoltarea unei platforme de e-learning a
permis SNG sa ofere formare continud unui numar mai mare de grefieri, in special in contextul unei finantari
limitate. Tn 2021, din lipsa fondurilor, grefierii recrutati prin concursuri directe de catre instante si parchete au
beneficiat de formare continua online, prin intermediul platformei de e-learning.

Constrangerile bugetare si chiar cele legate de spatiu continua sa reprezinte factori restrictivi, dar acestia
afecteaza doar numarul de participanti. Calitatea si impactul cursurilor si chiar subiectele pe care ar trebui sa
le abordeze ar putea fi imbunatatite si prin utilizarea unor evaluari mai amanuntite ale nevoilor si impactului,
prin adaugarea de noi abordari si metodologii si printr- o coordonare mai stransa cu programele de schimbare
din alte domenii judiciare.
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Provocarile actuale in ceea ce priveste managementul resurselor umane pot fi abordate prin diverse masuri.
Printre acestea se numara angajarea personalului specializat in MRU; utilizarea mai eficienta a informatiilor
pentru a identifica problemele si pentru a previziona si evalua rezultatele noilor politici. In general,
recomandarile pentru solutionarea provocarilor legate de MRU includ analiza diverselor tendinte din Europa,
cresterea numarului de specialisti in resurse umane cu competente specifice necesare pentru practicile
moderne, intensificarea coordonarii intre institutiile implicate in diferitele procese de MRU, precum si
identificarea modalitatilor de reducere a numarului posturilor vacante si a altor probleme.
In continuare, sunt prezentate o serie de aspecte ce pot fi luate in considerare, in vederea modernizarii
managementului resurselor umane n sectorul justitiei:
1. Cresterea capacitatii departamentelor de MRU din sector, prin angajarea de personal cu abilitafi si
cunostinte necesare pentru a efectua exercitii de planificare strategica. Aceste competente includ, inter alia,
analiza si interpretarea statisticii judiciare; dezvoltarea unor indicatori calitativi si cantitativi pentru a masura
performanta; familiarizarea cu tendintele europene actuale in domenii precum evaluarea judiciara si
admiterea in profesie; noi perspective privind nevoile de formare si evaluarile de impact; capacitatea de a
explora si de a evalua alternative de organizare a personalului, in special odata cu aparitia noilor tehnologii si
a proceselor modernizate; adaptarea la noile tendinte in materie de administrare a instantelor judecatoresti;
tehnici pentru maparea proceselor si dezvoltarea hariilor judiciare; analiza impactului schimbarilor propuse
din punct de vedere financiar, social, politic si organizational.
2. Asigurarea faptului ca activitatile de formare se coordoneaza cu alte initiative de reforma si sunt sprijinite
de catre acestea. Se recomanda, de asemenea, cresterea bugetelor pentru formarea continua a intregului
personal, asigurandu-se, in acelasi timp, ca aceasta vizeaza domenii prioritare. Asigurarea faptului ca
activitatile de formare in domeniul justitiei din Roméania functioneaza intr-o abordare coordonata, ar mari
potentialul impact. Alegerea subiectelor potrivite, precum si intensificarea eforturilor pentru a se asigura ca
mediul de lucru sprijina aplicarea acestora sunt esentiale.
3. Cresterea capacitatii CSM, pe masura ce isi consolideaza rolul de lider in managementul resurselor
umane in cadrul sistemului judiciar, nu numai pentru a-i asigura capacitatea de supraveghere si
implementare a politicilor si proceselor de management al resurselor umane, ci si pentru a putea propune
schimbatri cu privire la practicile de management al resurselor umane care au un impact negativ asupra
functionarii institutiilor judiciare. Acest lucru ar putea include angajarea de experti in domeniul resurselor
umane pe masura ce se creeaza spatiu pentru aceste pozitii. Instruirea suplimentara este, de asemenea, o
optiune. Aceasta abordare ar trebui sa permita o viziune comuna si o abordare strategica a procesului de
selectie, numire si repartizare a tuturor magistratilor, precum si de negociere a bugetelor relevante.
4. Institutiile din domeniul justitiei ar trebui sa analizeze nevoia de ali experti calificati, specializati in domenii
relevante (de exemplu, MRU, analiza si gestionarea datelor), pentru a se asigura ca dispun de combinatia
potrivita de competente si expertiza - din partea personalului de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, a functionarilor publici si a altor categorii de personal.
5. Sporirea eforturilor, pentru a se asigura ca toate posturile din schemele de personal ale instantelor si
parchetelor sunt ocupate. Lipsa personalului are impact negativ asupra numarului de cauze ale judecatorilor
si procurorilor si, prin urmare, asupra eficientei si ratelor de solutionare. Numarul tot mai mare de posturi
vacante in parchete afecteaza investigarea si urmarirea penala a cazurilor in timp util, cu riscul de a se atinge
termenul de prescriptie fara ca justitia sa fie indeplinita.
4. Management Financiar
Un management financiar solid este esential pentru functionarea sistemului judiciar si pentru furnizarea de
servicii de Tnalta calitate catre public. Alocarea si gestionarea fondurilor au o puternica influenta asupra
indeplinirii mandatelor institutiilor de justitie, dar si asupra eficientei generale a serviciilor din sectorul justiiei.
Practicile de management financiar afecteaza si alte funciji auxiliare (cum ar fi managementul resurselor
umane, TIC si infrastructura) care, la randul lor, afecteaza performanta sectorului judiciar.
Raportul de Diagnostic Initial a trecut in revista aspecte cheie ale managementului financiar in sectorului
judiciar romanesc: de la aspectele institutionale la tendintele vizand cheltuielile si defalcarea acestora. Analiza a
condus la cateva constatari majore: (1) fondul de salarii domina cheltuielile sectorului, lasand doar o mica parte
din buget pentru investitii de capital; (2) modul de distribuire a cheltuielilor intre instante si parchete reflecta, in
linii mari, dimensiunea si extinderea competentelor acestora; (3) formularea bugetului nu pune accentul pe
performanta, desi practicile anterioare s-au imbunataiit (spre exemplu, executia bugetara si raportarea); (4)
riscuri financiare si administrative semnificative reies din lipsa de aliniere intre salariile efective si cele decise de
instanta, ale magistratilor (mai precis, drepturile salariale restante).
Cheltuielile cu drepturile salariale restante au crescut atat in termeni absoluti, cat si in termeni relativi. in anul
2021, acestea reprezentau 19,6% din fondul de salarii si 14,2% din bugetul tuturor instantelor si 26,7% si,
respectiv, 24% din cel al tuturor parchetelor.
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Alocarile bugetare sunt determinate intr-un proces de jos in sus, de agregare a cererilor individuale pe liniile de
autoritate (adica de la cel mai mic la cel mai inalt nivel de ordonator de credite), cererile initiale bazandu-se in
general pe ajustarea liniara, in sus, a alocarilor din anul anterior. Aceste ajustari sunt diferite ca marime si sunt
filtrate prin departamentele bugetare ale MJ si ale Ministerului Public - si, incepand cu anul 2023, si ale ICCJ
(pentru bugetul de salarii) - inainte de a fi trimise la MF pentru a fi armonizate, Tn cele din urma, cu limitele
anuale de cheltuieli.

Drepturile salariale

Schema de calcul a salariilor in sectorul judiciar din Romania include un cadru foarte complex de acte
normative si administrative. in ultimul deceniu, modul de calcul a salariilor in sectorul judiciar romanesc, dar si
in sectorul public Tn ansamblu, a fost reglementat de o serie de legi- cadru privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificari numeroase, frecvente si suprapuse.

Cadrul legislativ si administrativ complex si volatil care reglementeaza sistemul de calcul al salariilor in
sectorul public a dat nastere la o multitudine de actiuni legale in sectorul public. In cadrul acestor actiuni,
reclamantji, Tn mod individual sau colectiv, au contestat formula de calcul al remuneratiei lor. Contestatjile s-au
bazat pe plangeri legate de discriminare, care pot fi sintetizate in trei categorii majore: (1) compararea
pozitiilor individuale cu alte pozitii cu atributii sau cerinte educationale similare, (2) compararea pozitiilor
individuale din prezent cu situatji din trecut si (3) compararea pozitiilor individuale cu pozitii similare din alte
institutii.

Contestatiile au dat nastere la o suma importanta de drepturi salariale restante, punand o povara financiara
semnificativa pe bugetul sectorului judiciar si 0 povara administrativa foarte mare pe resursele umane
implicate in decontarea acestora. Analiza Functionala a aratat ca drepturile salariale restante se ridica la
aproximativ un sfert din totalul fondului de salarii al ultimilor ani.

Articolul 146 din Legea nr. 304/2022, cu modificarile si completérile ulterioare, a transferat citre ICCJ
responsabilitatea gestionarii bugetului salarial si a procesului de salarizare, impunand astfel eforturi
suplimentare din partea structurii ICCJ competente. Pentru a asigura indeplinirea optima a noilor atributii dupa
perioada de tranzitie, ICCJ a demarat procedurile necesare pentru completarea schemei de personal, in prima
etapa cu 54 de posturi.

Imbunétatirea functiei de management financiar este un proces care va necesita expertiza, capacitate, precum
si eforturi institutionale coordonate din partea sistemului judiciar din Romania, orientate spre aspecte precum:
1. Clarificarea cadrului legal pentru calculul salarial prin revizuirea legii salarizarii si a altor acte normative si

administrative, precum si pentru aplicarea acestora.
2. Construirea capacitatii ICCJ de a-si duce la indeplinire noul mandat de gestionare a bugetului de salarizare,
inclusiv asigurarea unui efectiv corespunzator de personal disponibil si cu pregatirea necesara.
5. Tehnologia informatiei si comunicatiilor
Transformarea digitala este recunoscuta ca fiind o prioritate de top pentru sectorul de justitie din Romania atat
in PNRR*8), in care sunt prevazute fonduri pentru digitalizarea sistemului judiciar, cat si in Strategia de
dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025 (SDSJ) din Romania.
*8) Componenta 7 "Transformare digitala": Investitia 4. Digitalizarea sistemului judiciar (162,31 mil. euro)
Exista doua perspective care descriu nivelul actual de digitalizare in sectorul de justitie din Romania. Prima se
refera la stadiul digitalizarii, trecand in revista ceea ce s-a facut. Observatiile sunt organizate in perspective
precum: activitati/procese, informatii/date, software/aplicatii, tehnologie/infrastructura. Cea de-a doua
perspectiva se refera la modelul de operare in domeniul TIC, analizdnd modul in care se fac lucrurile.
Principalele constatari in acest sens se refera la modul in care TIC este organizata, guvernata, finantata si
dotata cu personal. Urmatoarele subsectiuni analizeaza fiecare dintre aceste perspective.
Stadiul digitalizarii
Activitati/Procese
Sectorul de justitie din Romania a progresat in eforturile de digitalizare, la fel ca multe sisteme de justitie din
Europa. In indexul CEPEJ privind TIC pe 2020, scorul Romaniei este de 7,1 (relativ ridicat), ceea ce plaseaza
Romaénia in al doilea grup de tari cu cel mai bun clasament (a se vedea figura de mai jos). Datele primite Tn
urma chestionarelor si a interviurilor au aratat ca o gama larga de facilitati sunt disponibile online. De exemplu:
e Posibilitatea de a initia o procedura (de exemplu, de a depune o cerere online) si de a primi o confirmare
electronica care atesta depunerea documentelor la instanta este in general disponibila pentru toate actiunile
civile si in contencios administrativ.
e In cauzele penale, exista posibilitatea comunicarii virtuale confidentiale si sigure intre inculpati si aparatorii
acestora n timpul audierilor la distanta.
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e Semnaturile si sigiliile electronice (si anume, semnaturile si sigiliile electronice avansate si calificate, astfel
cum sunt definite in Regulamentul eIDAS si in Legea nr. 214/2024 privind utilizarea semnaturii electronice, a
marcii temporale si prestarea serviciilor de incredere bazate pe acestea) sunt admisibile in sistemul judiciar
romanesc.

e Exista posibilitatea de a utiliza instrumente de comunicare electronica in timpul proceselor civile si penale.
Partile interesate intervievate au indicat ca, totusi, capacitatile si tehnologiile care stau la baza acestora
variaza de la o institutie la alta, in special avand in vedere lipsa de standarde raportata de persoanele
intervievate.

e Informatii despre taxele judiciare sunt disponibile online din diferite surse. Exista optiunea de a plati online
taxele judiciare de timbru, dar utilizarea acesteia este limitata.

Din perspectiva generala, in intregul sistem, nivelul de digitalizare variaza considerabil intre institutiile din
justitie. Unele institutii, cum ar fi Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC), sunt foarte automatizate, in
timp ce altele au inregistrat progrese modeste. Astfel, digitalizarea serviciilor la nivelul ONRC, consolidata in
ciclul strategic precedent, reprezinta o prioritate in noul ciclul strategic venind astfel in intAmpinarea
preocuparilor mediului de afaceri din perspectiva imbunatatirii continue a calitaiji si celeritatii serviciilor oferite.
Instantele si parchetele continua sa avanseze in ceea ce priveste standardizarea si automatizarea proceselor
lor in ECRIS, in timp ce institutii precum Directia Nationala de Probatiune si Institutul National de Expertize
Criminalistice (INEC) nu si-au automatizat suficient procesele operationale.

Informatji/Date

Accesul la date exacte, complete si actualizate este esential pentru a lua decizii informate. Judecatorii,
procurorii si functionarii, impreuna cu partenerii externi (avocati, executori judecatoresti, notari, consilieri
juridici etc.), au nevoie de astfel de informatii pentru a-si desfasura activitatea zilnica. De asemenea, factorii
de decizie politica si administratorii au nevoie de informatii fiabile pentru a fundamenta politicile si programele.
Cetatenii si justitiabilii au nevoie de acces usor la informatii privind cauzele in care sunt parte, la informatii
generale privind sectorul de justitie (de exemplu, taxe judiciare de timbru, proceduri administrative etc.) si,
eventual, la hotararile judecatoresti publicate pe un portal al sistemului de justitie.

In sectorul de justitie romanesc, desi exista unele sisteme comune de colectare si raportare a datelor, nu
exista, in general, practici standard de colectare a informatiilor si datelor. Fiecare institutie din sectorul de
justitie si-a dezvoltat propriile sisteme informatice, iar acestea nu au fost concepute pentru a face schimb de
informatii cu alte organizatii. Aceasta abordare limitata are ca rezultat crearea unor "silozuri" de informatii,
ceea ce face ca schimbul de informatii sa fie complex. Accentuata de natura autonoma a institutjilor din
justitie, lipsa unor politici si practici unitare cu privire la ceea ce poate fi comunicat (si cui) si la modul in care
materialele sunt inregistrate si gestionate face ca schimbul de informatii sa fie si mai dificil. Informatiile
detinute de o institutie nu pot fi transmise cu usurinta persoanelor din alte institutii care au nevoie de ele. Sunt
necesare norme clare pentru a depasi aceste bariere institutionale.

Nomenclatura standard pentru identificarea, clasificarea gi raportarea cauzelor din justitie este mentinuta in
mod activ in sistemele informatice, dar institutiile din justitie Tnca folosesc o terminologie specifica organizatiei
lor. Comisia de actualizare a nomenclatoarelor aplicatiei ECRIS IV coordoneaza toate activitatile, de la
centralizarea cererilor de modificare, la introducerea actualizarilor in ECRIS 1V. Continua sa fie necesar sa se
stabileasca si/sau sa se Tmbunatateasca nomenclatoare comune, pentru a facilita raportarea pentru
management in intregul sistem de justitie (de exemplu, categorii de infractiuni, tipuri de apeluri, taxonomii de
raportare etc.).

Datele statistice privind activitatea instantelor sunt furnizate prin intermediul unui sistem comun, STATIS.
Datele fiecarei instante din sistemul ECRIS IV sunt centralizate periodic in STATIS. Rapoartele si datele
statistice transmise pértilor interesate (inclusiv CEPEJ) sunt generate din STATIS si din alte sisteme. n plus,
datele selectate sunt extrase si prezentate periodic pe portalul seturilor de date deschise din Romania,
sectorul de justitie contribuind la initiativa privind Open Data. Pe portalul seturilor de date deschise al
Guvernului, data.gov.ro, in martie 2023, erau peste 100 de seturi de date publicate de MJ, CSM si
Administratia Nationala a Penitenciarelor (ANP), 40 de seturi de date de la Registrul Comertului si 38 de seturi
de date de la Autoritatea Nationala pentru Cetatenie (ANC). Majoritatea datelor se refera la plati si contracte.
De asemenea, sunt publicate informatii despre diversi actori din sistemul judiciar, inclusiv traducatori si
interpreti, experti juridici, executori judecatoresti si notari publici. In plus, exista alte doua platforme cu seturi
de date deschise specifice justitiei: (1) Portalul de jurisprudenta unde se publica hotararile judecatoresti
pronuntate de instantele nationale si (2) portalul legislativ care prezinta legislatia Romaniei. Seturi de date
deschise sunt publicate si pe portalurile asociatiilor nationale ale avocatilor, executorilor judecatoresti si
notarilor. Capacitatile de raportare si de analiza intersectoriala a datelor trebuie Tmbunatatite pentru a
raspunde cererilor de date Tn continua crestere din sectorul de justitie.

Informatii despre sectorul de justitie din Romania (de exemplu, proceduri, documente necesare, costuri etc.)
sunt disponibile online pentru public. Acest lucru este in conformitate cu normele de transparenta in domeniul
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justitiei din statele membre ale UE. Hotaréarile judecatoresti sunt publicate si disponibile online pe doua
portaluri: portalul instantelor gestionat de MJ: portal.just.ro si portalul de jurisprudenta gestionat de CSM:
rejust.ro.

Romaénia transmite informatii in sistemul judiciar mai larg al UE, la fel ca si alte autoritati din statele membre,
in conformitate cu cerintele UE, pentru a asigura functionarea sistemelor judiciare din mai multe {ari prin
schimbul de date. Colaborarea include urmatoarele domenii:

e Portalul eJustice (e-justice.europa.eu) - prezinta informatii in 23 de limbi privind sistemele de justitie si
imbunatatirea accesului la justitie in Tntreaga Uniune. Sub aceasta umbrela, sectorul de justitie contribuie, de
asemenea, la urmatoarele:

— FAN: Instrumentul "Gasiti un notar"

— IRI: Sistemul de interconectare a registrelor de insolventa

— BRIS: Sistemul de interconectare a registrelor comer{ului din UE

e e-Codex: European digital infrastructure - permite conexiuni intre sistemele nationale, permitand autoritatilor
judiciare sa trimita si sa primeasca documente, formulare juridice, probe si alte informatii intr-un mod rapid si
sigur.

e eEDES342 - Sistemul de schimb digital de probe. Autoritatile statelor membre pot transmite si primi in
siguranta, in format digital, ordine europene de ancheta, cereri de asistenta judiciara reciproca si probe
aferente.

In general, este nevoie de o abordare coordonata a guvernantei si a gestiondrii datelor in toate institutiile
judiciare din Romania. Datele din justitie sunt dispersate intr-un tablou fragmentat de sisteme informatice
concepute fiecare pentru un scop specific si gestionate izolat de fiecare institutie. Deseori, datele sunt stocate
in formate specifice unui anumit sistem si, prin urmare, sunt dificil de procesat in alte sisteme, impiedicand
astfel integrarea sau compararea seturilor de date. in consecinta, provocarile legate de date, cum ar fi
disponibilitatea, accesibilitatea, calitatea, oportunitatea si coerenta, au un impact asupra performantei
institutionale si sectoriale si asupra capacitatilor decizionale. O abordare coordonata la nivelul institutiilor din
justitie In ceea ce priveste guvernanta si managementul datelor va facilita, printre altele, schimbul de date, va
imbunataii interoperabilitatea datelor, va spori protectia si confidentialitatea datelor si, in cele din urma, va
permite elaborarea de politici bazate pe date.

Software/Aplicatji

Sectorul de justitie prezinta un tablou complex de sisteme informatice. Se regasesc sisteme informatice
comune care sprijina functiile operationale dincolo de granitele organizationale (de exemplu, ECRIS IV,
STATIS, Redust Desktop, TEXT, RMS si portalurile), sisteme informatice specializate care sprijina misiuni
specifice (de exemplu, penitenciare, registrul comertului, indisponibilizarea bunurilor, criminalistica) si solutii
informatice locale multiple si duplicate care completeaza potentialele lacune functionale sau operationale,
dupa caz.

ECRIS IV functioneaza de peste un deceniu, ceea ce limiteaza initiativele digitale si posibilitafile de
automatizare. Sistemul ECRIS 1V, lansat in 2010, este utilizat in toate instantele pentru managementul
cazurilor. ECRIS Ill, lansat in 2008, este utilizat in toate parchetele, deoarece functionalitatea esentiala pentru
activitatile acestora nu este disponibila Tn ECRIS IV. ECRIS este descentralizat, cu peste 250 de servere in
toate instantele si parchetele. Pentru a suplimenta functionalitatile ECRIS, au fost dezvoltate mai multe
extensii software (de exemplu, accesul electronic la dosare, programarea cauzelor in instante, informatii
privind sedintele de judecata) care sunt gestionate de fiecare instanta in parte si de CSM (CSMApp,
OptimApp, MindApp, RedJust Desktop, Registratura.rejust.ro, ReJust Desktop, Rejust.ro, Aplicatie Concursuri,
EMAP).

Este n derulare un proiect de modernizare a ECRIS la versiunea ECRIS V, cu scopul de a acoperi lacunele
functionale si de a introduce capabilitati tehnice suplimentare. De-a lungul anilor, Comisia de actualizare a
nomenclatoarelor aplicatiei ECRIS IV si a altor aplicatji informatice judiciare din cadrul MJ a acordat prioritate
reparatiilor (de exemplu, remedierea erorilor) si imbunatatirilor aduse ECRIS.

Sistemul de administrare a resurselor (RMS)

Introdus in 2012, RMS a fost conceput pentru a spori eficienta planificarii, a bugetarii si a gestionarii resurselor
(umane, financiare si materiale) pentru sistemul judiciar, iar aria sa de cuprindere a fost restructurata in timp,
date fiind: i) modificarile legislative, respectiv Legea nr. 304/2022, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin care ICCJ a preluat competentele MJ in ceea ce priveste gestionarea bugetului instantelor privind
cheltuielile de personal (art. 142) si va prelua atributii pentru celelalte capitole bugetare in baza unei legi
speciale (art. 163); ii) prevederile Hotararii Guvernului nr. 285/2023 privind aprobarea Planului de masuri
pentru finalizarea sistemului informatic de administrare a resurselor sistemului judiciar si cele ale Hotaréarii
Guvernului nr. 988/2024 privind alocarea unor sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
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previzut in bugetul de stat pe anul 2024, pentru suplimentarea bugetului Tnaltei Curti de Casatie si Justitie; iii)
corespondenta cu ICCJ si PICCJ din anul 2023 privind modul de aplicare a celor mentionate la punctele i) si ii)
de mai sus.

Implementarea sistemului a trecut prin diferite stadii, in functie de institutie:

e La nivelul MJ (aparat central - pilot) sistemul a intrat in functiune in iunie 2019 si ulterior au devenit pe deplin
operationale cele trei module principale (Financiar, HR&Salarizare si Buget);

o CSM utilizeaza pentru aparatul propriu, doar componenta Resurse Umane a sistemului RMS;

o MJ si instantele folosesc constant modulul Buget al RMS din anul 2021, iar MJ foloseste lunar intreg
sistemul RMS cu toate modulele acestuia, salariile pentru intreg personalul MJ platindu-se din RMS tot
incepand cu anul 2021;

e Toate instantele au instalate/configurate toate modulele RMS, dar in practica, cu exceptia modulului Buget,
folosesc RMS numai sporadic si in situatii punctuale, mai ales in urma Hotararii Guvernului nr. 988/2024 care
vizeaza inclusiv extinderea sistemului informatic SIMEC pentru managementul economico-financiar si
administrativ folosit de ICCJ si la nivelul instantelor;

e PICCJ beneficiaza de acelasi sistem informatic SIMEC, motiv pentru care a comunicat MJ, in anul 2023,
faptul ca nu este necesar ca modulele RMS de resurse umane si salarizare si Financiar sa fie extinse la
nivelul parchetelor, masurile cu nr. 15, 16 si 17 prevazute in Hotararea Guvernului nr. 285/2023 devenind
astfel inaplicabile;

e ICCJ beneficiaza de acelasi sistem informatic SIMEC, motiv pentru care a comunicat MJ, in anul 2023,
faptul c& nu este oportuna extinderii modulelor Financiar si Buget ale RMS la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, masura cu nr. 22 prevazuta in Hotararea Guvernului nr. 285/2023 devenind astfel inaplicabila;

e Administratia Nationala a Penitenciarelor (ANP) a extins doua module relevante ale RMS (Buget si RE/RD)
in luna decembrie 2024 si este de asteptat utilizarea acestora in activitatea curenta a ANP.

Astfel, sistemul informatic de administrare a resurselor financiare si umane (RMS) in sectorul de justitie a
devenit operational in totalitate (cu toate cele 7 module ale sale componente) la nivelul Ministerului Justitiei,
odata cu ultimul modul al RMS devenit operational in decembrie 2024, respectiv RE/RD, dedicat exclusiv ANP
si penitenciarelor, conform contractului semnat de MJ cu Furnizorul RMS. De asemenea, sistemul RMS a fost
generalizat (extins - instalat si configurat) cu toate modulele sale pentru toate cele 57 de instante in anii 2021-
2023 iar modulul RE/RD dedicat exclusiv ANP si penitenciarelor a fost extins la nivelul intregului sistem
penitenciar in anul 2024. Pe de alta parte, masurile cu nr. 8, 9, 10 si 14 dispuse prin Hotararea Guvernului nr.
285/2023 care vizeaza modulul Resurse umane si salarizare al RMS la nivelul instantelor devin inaplicabile, in
urma noilor mésuri dispuse la nivelul instantelor de Tnalta Curte de Casatie si Justitie in baza Hot&rarii
Guvernului nr. 988/2024 care vizeaza inclusiv extinderea sistemului informatic SIMEC la nivelul instantelor,
respectiv a modulului de salarizare al SIMEC, in contextul in care prin Legea nr. 304/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare, ICCJ a preluat competentele anterioare ale MJ in ceea ce priveste gestionarea
bugetului instantelor privind cheltuielile de personal (art. 142).

Termenul pana la care Ministerul Justitiei este autorizat sa asigure derularea activitatilor/masurilor
contractuale pentru finalizarea implementarii sistemului RMS este 31 martie 2025, conform prevederilor art. |
ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 15/2023 privind modificarea termenului prevazut la art. X alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 98/2016 pentru prorogarea unor termene, instituirea unor noi
termene, privind unele masuri pentru finalizarea activitatilor cuprinse in contractele incheiate in cadrul
Acordului de imprumut dintre Romania si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru
finantarea Proiectului privind reforma sistemului judiciar, semnat la Bucuresti la 27 ianuarie 2006, ratificat prin
Legea nr. 205/2006, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative si ale Hotaréarii
Guvernului nr. 285/2023, emis in baza art. Il ale aceleiasi Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 15/2023.
Astfel, acceptanta operationala formala pentru sistemul complet RMS a fost emisa pana la 31 martie 2025, in
functie de alocarile bugetare la nivelul bugetului MJ pentru anul 2025, alocari corelative platilor contractuale
finale aferente finalizarii implementarii RMS.

Ulterior finalizarii implementarii RMS, in perioada 31 martie 2025 - 2029 se vor putea derula de Furnizorul
RMS si finanta anual in baza art. X alin. (1) al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2016 pentru
prorogarea unor termene, instituirea unor noi termene, privind unele masuri pentru finalizarea activitatilor
cuprinse in contractele incheiate in cadrul Acordului de imprumut dintre Romania si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului privind reforma sistemului judiciar, semnat la
Bucuresti la 27 ianuarie 2006, ratificat prin Legea nr. 205/2006, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, doar acele activitati contractuale post finalizarea RMS, specifice perioadei de
mentenanta si garantie contractuala de 4 ani, necesare pentru asigurarea sustenabilitatii utilizarii RMS pe
termen lung, aceste activitati/masuri limitative eligibile fiind expres prevazute in cuprinsul planului de masuri
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 285/2023, cu termen "permanent", respectiv masurile cu numerele 5, 6,
23 si 24.
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Astfel, dupa data de 31 martie 2025, sistemul RMS beneficiaza de 4 ani de mentenanta si garantie
contractuala si va putea fi utilizat efectiv la nivelul instantelor nu doar prin modulul Buget dar si prin modulul
Financiar care a fost instalat si configurat anterior pentru instante, in lumina recomandarilor Curtii de Conturi,
cu termene de aplicare pentru anul 2025 si in urmatoarele conditii principale dar nelimitative: i) scopul concret
al utilizarii sa fie stabilit de MJ in calitate de ordonator principal de credite la alegerea acestuia (precum
elaborarea unor situatii financiare centralizate sau alte asemenea); ii) instantele sa introduca/opereze corect
in modulul RMS acele date proprii specifice solicitate de MJ care sa corespunda scopului stabilit de MJ; iii)
utilizarea modulului Financiar al RMS n conditiile i) si ii) sa nu fie afectata din punct de vedere tehnic sau din
alte motive de sistemul informatic SIMEC, respectiv de modulul economico-financiar al acestuia, extins la
nivelul instantelor de catre Tnalta Curte de Casatie si Justitie in baza prevederilor Art. 1 din Hotararea
Guvernului nr. 988/2024 care vizeaza inclusiv extinderea implementarii Platformei software integrate pentru
managementul economico-financiar si administrativ (sistemul SIMEC); iv) adaptarea implicita si limitarea unor
date migrate anterior care au facut obiectul masurilor nr. 7, 11 si 12 dispuse prin Hotararea Guvernului nr. 285
/2023, precum si a unor functionalitati ale modulului Financiar al RMS, dupa caz, la conditiile mentionate la
punctele i), ii) si iii) de mai sus, inclusiv in lumina prevederilor Legii nr. 304/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare; v) restangerea implicita a ariei de cuprindere a masurii nr. 14 care vizeaza utilizarea
RMS de catre cele 57 de instante in activitatea curenta, dispusa prin Hotararea Guvernului nr. 285/2023, la
conditiile mentionate la punctele i) - iv) de mai sus.

Alte aplicatii

Sectorul justitiei exploreaza utilizarea tehnologiilor speech-to-text, a inteligentei artificiale si a tehnologiei
blockchain in activitatile judiciare principale. CSM utilizeaza inteligenta artificiala pentru urmatoarele procese:
Anonimizare documente, Adaugare diacritice in textul documentelor, Transformare documente scanate n text.
In cadrul Analizei Functionale a fost efectuat un studiu al programelor informatice non-enterprise si care nu
sunt specifice unui domeniu specific de activitate. Chestionarul de sondaj a fost trimis institutiilor din sectorul
de justitie. Principalele constatari sunt rezumate mai jos:

e in mai multe instante exista diverse aplicatji informatice redundante (de exemplu, exista mai multe soluti
software pentru afisarea pe ecrane a programelor instantelor, inregistrarea documentelor si programarea
conferintelor video). Desi unele dintre aceste solutii sunt partajate cu alte instante, diversele aplicatii care
sustin functii identice sau similare duc la duplicarea eforturilor, la cresterea costurilor si la utilizarea inadecvata
a resurselor disponibile.

o Mai multe extensii au fost create la nivelul instantelor pentru a extinde capacitatile ECRIS. Aceste solutii
auxiliare au fost dezvoltate independent, fara parcurgerea unui flux administrativ de avizare, fiind neclar daca
aceste aplicatii au fost actualizate pentru a se asigura integrareal/interoperabilitatea cu ECRIS si, la fel de
important, daca asigura securitatea si confidentialitatea informatiilor si datelor. Exemple de astfel de sisteme
locale sunt:

— InfoDosar - permite accesul prin internet la toate documentele din dosare, si anume la cele create sau
atasate Tn aplicatia ECRIS. Accesul este asigurat pe baza unei adrese de email si a unui numar de telefon.

— TDS - securizeaza transmisia si gestioneaza figierele electronice. Permite accesul electronic la dosarul
cauzei si trimite citatii si comunicari in format electronic.

— "Dosare suspendate” - tine evidenta dosarelor suspendate in cadrul unei instante si efectueaza verificari
periodice ale situatiei acestora.

In cadrul diferitelor instante, in special la curtile de apel, existd capacitate internd pentru dezvoltarea de
aplicatii. Aceste capacitati de dezvoltare a aplicatiilor ar trebui coordonate si valorificate, astfel incat sa se
asigure resursele si gestionarea corespunzatoare a initiativelor transversale esentiale.
Tehnologie/Infrastructura

Infrastructura tehnologica a sistemului de justitie este extrem de descentralizata, variata, fragmentata si, in
cea mai mare parte, invechita. In conditiile coordonérii limitate intre institutii, infrastructura TIC a evoluat
organic pentru a raspunde nevoilor specifice ale fiecarei institutii. Aceasta evolutie a introdus un nivel inutil de
complexitate si riscuri, creand bariere tehnice in calea interoperabilitatii sistemelor si a schimbului de informatji.
Centrele de date/camerele tehnice ale MJ si instalatiile actuale nu corespund cerintelor minime pentru
instalarea sistemelor si serviciilor informatice cu acoperire nationala.

Riscul de intrerupere a serviciilor este foarte ridicat, iar infrastructura nu este capabila sa asigure, in conditii
operationale optime, continuitatea activitatii si recuperarea in caz de dezastru.

Capacitatile de lucru la distanta sau de desfasurare virtuala a operatiunilor nu sunt disponibile constant in
toate instantele. in timpul carantinei si restrictiilor din pandemia de COVID-19, unele instante au reusit s&
ofere acces partial de la distanta la resursele organizationale utilizand conexiuni securizate de retea privata
virtuala (VPN). Instantele au inceput sa organizeze mai multe sedinte prin videoconferinte. De asemenea, a
crescut utilizarea si acceptarea probelor transmise electronic. Totusi, o parte din personalul esential caruia i s-
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a permis sa lucreze de la distanta nu a putut face acest lucru, avand in vedere numarul limitat de dispozitive
portabile. Tn alte cazuri, nu s-a putut asigura conectivitatea, date fiind limitarile latimii de banda a retelei. Au
fost solicitate fonduri (si au fost alocate 42 de milioane de euro) din Planul National de Rezilienta si Redresare
(PNRR) pentru a extinde capacitatile de lucru la distanta, de adoptare a fisierelor electronice si de
comunicare*9). Potrivit partilor interesate, personalul din institutiile justitiei poate, in unele cazuri, lucra de la
distanta si Tsi poate Indeplini atributjile. Acest lucru nu este posibil, insa, Tn toate institutiile. Toate instantele
dispun de echipamente de videoconferint{a si canale de comunicare securizate.

Exista canale de comunicare electronica securizata intre instante/parchete si Agentia Nationala a
Penitenciarelor (ANP). De asemenea, existd canale de comunicare securizata intre instante si notari, intre
instante si executorii judecatoresti si intre instante si avocati. Comunicatiile electronice securizate intre instante
/parchete si principalele institutii partenere (politia judiciara, ANABI) sunt insa foarte limitate sau inca
inexistente (adica, in principal pe hartie).

*9) Componenta 7 "Transformare digitala": Investitia 4. Digitalizarea sistemului judiciar

Modelul de operare in domeniul TIC

Tn general, modelul operational in domeniul TIC din sectorul de justitie s-a dezvoltat in mod inegal n diferite
institutii. Unele departamente informatice sunt mai bine organizate decat altele, avand in vedere configuratia
lor institutionala si obiectivul vizat (de exemplu, ONRC, ANP, DNA, DIICOT). Departamentele informatice de
la ONRC si ANP Tsi pot defini si standardiza procesele pentru a asigura operatiuni fiabile si eficiente. Pe de
alta parte, avand in vedere natura extrem de descentralizata si autonoma a instantelor si a parchetelor,
serviciile TIC din aceste institutii sunt putin motivate s& colaboreze intre ele. In general, serviciile TIC
functioneazéa ad-hoc, reactiv, cu un nivel minim de colaborare gi coordonare intre jurisdictii.

Este nevoie de o strategie privind TIC pentru sectorul de justifie. Aceasta strategie ar trebui sa fie aliniata la
SDSJ, la strategiile si initiativele din domeniul TIC la nivel national (de exemplu, Agenda digitald, Platforma
cloud guvernamental, interoperabilitate etc.) si la inifiativele UE (de exemplu, principiul "once-only/o singura
data", interoperabilitatea). Strategia in domeniul TIC pentru sectorul de justitie trebuie sa defineasca
schimbarile prin care trebuie sa treaca serviciile TIC pentru a facilita cu succes transformarea digitala a
sectorului si pentru a crea valoare pentru acesta. Totodata, strategia trebuie sa stabileasca o abordare
coerenta privind gestionarea riscurilor tehnologice (de exemplu, vulnerabilitatile in materie de securitate a
informatiilor, tehnologia si echipamentele invechite), privind gestionarea bugetului limitat alocat TIC astfel
incat sa se obtina randamente optime, precum si privind adoptarea noilor tehnologii esentiale pentru
activitatile din sector (de exemplu, solutii de videoconferinta/colaborare, tehnologii speech-to-text etc.). Lipsa
unei strategii in domeniul TIC a dus, printre altele, la duplicarea solutiilor informatice, la lipsa resurselor
informatice pentru realizarea investitiilor strategice (de exemplu, RMS) si la ratarea ocaziilor de a valorifica
tehnologiile si competentele TIC existente, inclusiv cele din sectorul privat (de exemplu, parteneri comerciali).
Conform datelor furnizate de CEPEJ, alocarile medii pentru digitalizarea instantelor in perioadele 2014-2018
si 2016-2020 reprezinta mai putin de 1% (0,3 % si, respectiv, 0,7 %) din bugetele totale pe perioadele
respective. Bugetul limitat este utilizat in principal pentru a finanta intretinerea licentelor si a echipamentelor
folosite n activitatea curenta (imprimante, modemuri etc.).

Sectorul de justitie se bazeaza, in principal, pe surse externe pentru a-si finanta investitiile in TIC. Intre 2018
si 2022, au fost mobilizate fonduri externe n valoare de 28 de milioane de euro, cu ONRC si PICCJ ca
principali beneficiari. Alte surse externe au totalizat circa 51 de milioane de euro pana la sfarsitul anului 2023.
Pentru perioada 2023-2026, 214 milioane de euro din surse externe au fost angajate pentru a finan{a agenda
de transformare digitala in justitie. in PNRR au fost angajate 162 de milioane de euro pentru perioada 2022-
2026.

Fondurile din PNRR sunt destinate, in principal, cresterii capacitatilor de lucru la distanta si crearii unei
infrastructuri TIC sustenabile si rezistente. Aproximativ 83% din fondurile din PNRR vor fi utilizate pentru
investitii in centre de date si in infrastructura pentru utilizatori (de exemplu, laptopuri si capacitati de
comunicare unificatd) pentru a consolida continuitatea activitatii. Fondurile PNRR ramase sunt directionate
catre implementarea capacitatilor cheie (de exemplu, speech-to-text), modernizarea sistemelor existente sau
dezvoltarea unor noi sisteme specifice misiunii. Pe de alta parte, fondurile care nu provin din PNRR sunt
alocate in principal extinderii capacitatii aplicatiilor informatice principale existente si dezvoltarii de noi facilitati
in sprijinul transformarii digitale.

Personalul TIC

Personalul TIC dedicat si motivat din sectorul justitiei a adoptat bune practici in dezvoltarea si sprijinirea
sistemelor si instrumentelor TIC. Tn ciuda resurselor limitate, echipele TIC au luat m&suri pentru modernizarea
sistemelor TIC pentru a indeplini cerintele specifice activitatii (de exemplu, videoconferinte, audieri online,
inregistrari audio in instante etc.).

Specialistii TIC reprezintd dou& procente din totalul fortei de muncé din sectorul de justitie. Tn noiembrie 2022,
existau 912 posturi aprobate in domeniul TIC si 752 de specialisti TIC care lucrau in diverse institutii,
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reprezentand doua procente din totalul personalului. in institutiile din justitie care dispun de astfel de personal,
specialistii TIC reprezintd, in medie, intre 1 si 3% din totalul fortei de munca. Printre exceptiile notabile se
numara ONRC, unde specialistii in TIC reprezinta sase procente din totalul personalului, si Directia Nationala
de Probatiune, unde specialistii in TIC reprezinta aproximativ 0,1 % din totalul fortei de munca.

In sectorul de justitie sunt numeroase posturi vacante, in domeniul IT - 18% (la nivelul anului 2023). La nivelul
parchetelor de pe langé curtile de apel, PICCJ si DIICOT (5%) ponderea posturilor vacante este in medie de
aproximativ patru-cinci procente. La extrema spectrului, ponderea posturilor vacante la echipa centrala de Tl
din cadrul MJ este de circa 40%, la ANP de circa 37%, la ONRC de circa 31 %, iar la DNA de 27%.

Rata neta de inlocuire a personalului (adica recrutari si plecari) este relativ scazuta si constanta, de trei pana
la patru procente pe an. Acest lucru poate fi explicat in parte prin inghetarea angajarilor in institutiile publice Tn
ultimii ani. Totodata, datele indica necesitatea de a imbunatati politicile de angajare si de a contracta eventual
serviciile unor consultanti informaticieni independenti pentru a acoperi deficitul de posturi vacante de 18%.
Sectorul de justitie dispune de o forta de munca bine pregatita in domeniul TIC. Aproximativ 67% dintre
specialistii TIC au diploma de licenta, aproximativ 25% au diploma de masterat si aproximativ 1% au obtinut
un doctorat. Aproximativ 34% au competente in exploatarea si intretinerea serverelor Microsoft Windows si
peste jumatate (52%) au competente in administrarea bazelor de date (de exemplu, Microsoft SQL Server,
Oracle). In plus, aproximativ 30% dintre ei pot dezvolta aplicatji in diverse limbaje de programare (de exemplu,
Net, C++, C#, Basic, HTML, Java, PHP, Python etc.). In cele din urma, aproximativ 15% dintre specialistii in
TIC au fost certificati in principalele tehnologii (de exemplu, Microsoft si CISCO), desi certificarile pentru unii
dintre ei trebuie revizuite si/sau actualizate.

Este necesar sa se dezvolte programe de formare a personalului din TIC care sprijina direct transformarea
digital& si proiectele in curs. In general, personalul din TIC beneficiaza de cursuri de pregétire profesionala
atunci cand se implementeaza o noua tehnologie sau un nou proiect. Nu exista un plan de pregatire
profesionala si un buget aferent pentru a imbunatati capacitatea TIC si pentru a acoperi lacunele de
competente in TIC. Ca atare, odata cu planul strategic privind forta de munca in domeniul TIC, nevoile de
formare exprimate de personalul din TIC ar trebui rationalizate si ordonate in contextul prioritatilor strategice
pentru transformarea digitala si a proiectelor in curs de desfasurare.

Directia tehnologia informatiei din cadrul MJ nu dispune de resurse umane suficiente pentru a-si indeplini
mandatul. Articolul 195 din Regulamentul de organizare si functionare al MJ, aprobat prin Ordinul ministrului
justitiei nr. 1973/C/2022, atribuie echipei de TIC a MJ, printre altele, responsabilitati privind elaborarea
strategiei de transformare digitala a sistemului de justitie, de a centraliza propunerile de imbunatatire a
solutiilor informatice existente, de a asigura uniformitatea acestora, precum si de a coordona recrutarea si
gestionarea posturilor TIC la nivelul instantelor. Aceste atributji strategice se adauga la responsabilitatile de
intretinere si de exploatare a sistemelor si infrastructurii informatice, precum si la furnizarea de asistenta si
instruire pentru utilizatorii finali. Nivelul actual de personal, de 11 specialisti TIC la Ministerul Justitiei, nu este
suficient pentru a sustine astfel de atributii ample si esentiale. Cu 34 de posturi in TIC aprobate, ponderea
posturilor vacante de 50% (17 posturi) este cea mai mare din sector. Conducerea directiei TIC din MJ a
propus un total de 55 de specialisti in TIC pentru a-si sustine mandatul, ceea ce necesita finantarea si
recrutarea de specialisti suplimentari.

In cazul instantelor si al parchetelor, majoritatea activitatilor in domeniul TIC sunt legate de activitatile curente
- asistenta zilnica pentru utilizatori si operatiuni si intretinere a infrastructurii. Cea mai mare parte a activitatilor
specialistilor in TIC din acest sector se concentreaza pe operatiuni curente. Desi acestea sunt activitati
importante care faciliteaza activitatile de zi cu zi, ele nu contribuie la dezvoltarea capabilitatilor digitale. Exista
practici si abordari contemporane menite sa rafionalizeze gestionarea serviciilor de asistenta pentru utilizatori
si a serviciilor de infrastructura (de exemplu, birouri de asistenta centralizate/modele de asistenta pe niveluri si
servicii de infrastructura partajate), astfel incat specialisti in TIC valorosi sa se poata concentra pe initiativele
strategice. Redistribuirea unor specialisti in TIC, de la instante si parchete, pentru a sprijini initiativele conduse
la nivel central (de exemplu, solutii si servicii cross-organizationale/solutiii si servicii comune de activitate,
solutii centralizate de gestionare a datelor/informatiilor) poate ajuta sectorul de justitie sa progreseze in
implementarea agendei sale de transformare digitala.

Capacitatile TIC care au un impact direct asupra performantei sectorului sunt dispersate si nu dispun de
suficiente resurse. Conform raspunsurilor primite in urma sondajului privind tehnologia informatiei, circa 25-
30% din activitatile TIC sunt dedicate prioritatilor strategice. Capacitatile de dezvoltare software care sustin
functiile operationale ale sectorului, competentele de securitate cibernetica care protejeaza activele
informatice ale sectorului si competentele de management care conduc si coordoneaza investitiile in TIC sunt
dispersate in cadrul institutiilor din justitie. Acest aspect duce la dublarea eforturilor, la un peisaj complex de
solutii informatice si la o gestionare necoordonata a riscurilor asociate tehnologiilor digitale. Prin urmare, este

Pagina 23 din 86



necesar sa se rationalizeze personalul TIC, sa se consolideze si sa se redistribuie resursele catre initiativele
TIC care au un impact strategic si critic asupra sistemului de justitie. Astfel de demersuri pot fi operationalizate
prin:
1. Consolidarea guvernantei TIC la cel mai inalt nivel, esentiala pentru eficienta proceselor decizionale la
nivel de sector, pentru adoptarea inovatiilor in vederea obtinerii rezultatelor dorite si pentru a garanta ca
fondurile publice sunt utilizate eficient pentru realizarea prioritatilor strategice. Sporirea competentelor digitale
ale angajatilor din justitie prin formare si colaborare le va da acestora posibilitatea de a conduce
transformarea digitala si de a integra fara probleme practicile moderne de management.
2. Promovarea si aplicarea principiului "partajarii si reutilizarii", pentru a garanta ca informatiile joaca un rol
central in activitatea justitiei. Dezvoltarea unei arhitecturi care sa permita analiza si raportarea datelor din
justitie este cruciala pentru a lua decizii in cunostinta de cauza. Planificarea unui traseu strategic catre
interoperabilitate, Incepand cu integrarea registrelor de baza si adoptarea unor standarde si scheme
deschise, va facilita schimbul de date fara intreruperi. Mai mult, stabilirea unor protocoale care sa faciliteze
schimbul de date intre institutiile din justitie si partenerii externi este esentiala pentru a imbunata;
colaborarea si coordonarea intre actorii implicatj.
3. Incurajarea adoptarii de tehnologii, platforme si sisteme informatice comune pentru partile interesate din
justitie, pentru a simplifica procesele operationale comune. Pentru a optimiza eficacitatea acestora, ar trebui
sa se aiba in vedere proiecte-cheie care sa valorifice sinergiile intre investitiile in TIC. Printre acestea se
numara tranzitia la managementul de produs in dezvoltarea aplicatiilor din ECRIS, accelerarea implementarii
RMS, adoptarea unei solutji de tip "speech-to-text" la nivelul intregului sector, introducerea arhivarii digitale,
standardizarea site- urilor web, adoptarea comunicatiilor uniformizate, investitia intr-un sistem de gestionare
a activelor TIC si infiintarea unei platforme digitale pentru gestionarea identitatii si a accesului.
4. Asigurarea securitatii, a rezilientei si a utilizarii Tn colaborare a infrastructurii TIC in toate institutiile din
sectorul justitiei. Capacitatea sectorului justitiei de a functiona in mod eficient si de a face schimb de
informatii depinde de o infrastructura unificata, modernizata, fiabila, accesibila, interoperabila si sigura.
Finantarea de 86 de milioane de euro asigurata prin PNRR permite adoptarea unor solutii la nivelul
standardelor Tnalte din domeniu, care modernizeaza, consolideaza si optimizeaza o infrastructura TIC
comuné la nivel de justitie. Doua initiative sunt esentiale. Tn primul rand, consolidarea masurilor de securitate
a informatiilor va proteja datele si sistemele sensibile impotriva potentialelor amenintari. Aceasta implica
introducerea unor protocoale de securitate solide, efectuarea de audituri periodice si promovarea
constientizarii securitatii cibernetice in randul personalului. in al doilea rand, consolidarea infrastructurii TIC
va optimiza utilizarea resurselor, va spori interoperabilitatea si va reduce redundanta.

Pilonul II: Performanta sectorului de justitie

1. Eficienta instantelor

Eficienta instantelor influenfeaza fundamental performanta sectorului justitiei si reflecta capacitatea instantelor
de a raspunde nevoilor publicului Tn timp util.

Raportul de Diagnostic Initial, din 2022, a constatat niveluri generale bune de eficienta la curtile de apel,
tribunale si judecatorii in Romania. Analiza Functionala a aratat ca instantele au reusit sa mentina ratele medii
de solutionare in jur de 100% in aceasta perioadd, in ciuda reducerii numérului de magistrati. In general, gradul
de ncarcare al instantelor s-a ihcadrat Tn nivelurile recomandate. Termenele de solutionare s-au dovedit a fi, de
asemenea, in intervalul recomandat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO). Cu toate acestea,
judecatorii de la Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) par s& aibé dificultati privind volumul de munc4, iar
termenele de solutionare s-au dublat in ultimii ani.

Analiza Functionala a confirmat ca eficienta instantelor in cauzele civile, in cauzele privind litigii intre
profesionisti*10) si in cele penale din Romania este, in cea mai mare parte, buna. S-au atenuat efectele
pandemiei COVID-19, cand au fost mai putine cauze noi si s-a inregistrat o scadere a cauzelor solutionate, iar
unele dintre cifre au revenit la nivelurile anterioare pandemiei.

*10) Prin Legea nr. 304/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, categoria "cauze privind litigii intre
profesionisti" a fost redenumita "cauze civile izvorand din exploatarea unei intreprinderi, insolventa, concurenta
neloiala sau pentru alte materii". Dat fiind faptul ca analiza acestei categorii de cauze a fost realizata tnainte de
intrarea n vigoare a Legii 304/2022, cu modiicarile si completarile ulterioare, in prezentul document s-a pastrat
vechea denumire a acestei categorii de cauze.

Ratele de solutionare a cauzelor civile si a celor privind litigiile intre profesionisti au scazut in 2022 comparativ
cu 2021 si au fost de numai 96% la tribunale si judecatorii. De asemenea, in cauzele penale, ratele de
solutionare au scazut la toate nivelurile instantelor in 2022 si au fost de 97% la curtile de apel si tribunale si de
98% la judecatorii. O scadere a ratelor de solutionare poate semnala un risc de crestere a stocului de dosare.
Intr-adevar, sciderea ratelor de solutionare a fost insotita de o crestere a gradului de incarcare in 2022.
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De asemenea, au fost identificate probleme de eficientd in ceea ce priveste litigiile administrative si fiscale. n
timp ce numarul de cauze noi a scazut constant din 2017, corelativ si ratele de solutionare.

Curtile de apel au reusit sa mentina o rata de solutionare de peste 100% in 2022, dar tribunalele, care
gestioneaza majoritatea acestor cazuri, au avut o rata de solutionare de doar 94% in acelasi an. Gradul de
incarcare a crescut la tribunale din 2017 si a fost, de asemenea, relativ ridicat la curtile de apel in ultimii trei ani,
sugerand ca ar putea fi necesara luarea unor masuri pentru a aborda intarzierile tot mai mari in solutionarea
cauzelor administrative.

Calitatea datelor

Experienta efectuarii Analizei Functionale a evidentiat probleme legate de calitatea si managementul datelor
din sectorul justitiei. Discrepantele au fost constatate nu numai intre seturile de date furnizate pentru
elaborarea Analizei Functionale, ci si in ceea ce priveste datele raportate catre CEPEJ. Factorii de decizie au
nevoie de date fiabile pentru a lua decizii n cunostinta de cauza. Deciziile strategice si de management care
nu se bazeaza pe date corecte risca sa nu identifice nevoile reale si actiunile necesare. Pe baza constatarilor
Analizei Functionale, colectarea, analiza si gestionarea datelor sunt domenii care necesita o atentie
suplimentara Tn sectorul justitiei din Romania, in special la nivelul MJ si al CSM.

Cauze nou-intrate

La nivelul sistemului judiciar, diferite instante sunt desemnate ca instante de prim grad de jurisdictie, in functie
de complexitateal/tipul/valoarea cauzei. Judecatoriile se pronunta, de obicei, in cauze simple, in timp ce
tribunalele si curtile de apel se pronunta in cauze mai complexe, precum si Tn apeluri si alte cai de atac
impotriva deciziilor instantelor inferioare. La nivelul curtilor de apel, aproximativ 4% din toate cauzele civile si
cele privind litigiile ntre profesionisti, 11% din cauzele penale si 31% din cauzele administrative si fiscale sunt
cauze de jurisdictie initiala proprie (adica, cauze in prima instanta), in timp ce la tribunale, cifrele sunt de 55%,
65% si, respectiv, 49%. Aceasta Tnseamna ca curtile de apel se pronunta in principal asupra cailor de atac. La
tribunale, mai mult de jumatate din cauze sunt cauze in prima instanta.

Judecatoriile primesc cea mai mare parte a cauzelor civile, a celor privind litigiile intre profesionisti si a
cauzelor penale, in timp ce tribunalele primesc cele mai multe cazuri de contencios administrativ si fiscal.
Curtile de apel primesc, de asemenea, o mare parte din litigiile administrative si fiscale.

Numarul cauzelor civile si ale celor privind litigiile intre profesionisti a crescut usor la nivelul judecatoriilor si a
scazut usor la nivelul tribunalelor. La nivelul curtilor de apel, cifrele au fost, In mare parte, stabile. La
izbucnirea pandemiei COVID-19 in 2020, numarul de cauze civile si al celor privind litigiile intre profesionisti a
scazut la toate nivelurile instantelor. Experienta internationala arata ca mai putine persoane si intreprinderi au
mers in instanta tn timpul pandemiei COVID-19, lucru care se poate presupune ca s-a intdmplat si in
Romania, ceea ce a dus la un numar redus de cauze noi. Intr-adevar, cifrele au crescut din nou in 2021, la
toate nivelurile instantelor. Cu toate acestea, pe masura ce numarul de cauze noi a continuat sa urce la nivelul
judecatoriilor in 2022, acesta a scazut din nou la nivelul tribunalelor si al curtilor de apel, sugerand o tendinta
descendenta continua.

Datele dezagregate arata ca exista diferente semnificative in numarul de cauze civile si cele privind litigiile
intre profesionisti care ajung la diferitele instante de acelasi nivel. Dintre curtile de apel, Curtea de Apel
Bucuresti a primit cel mai mare numar de cauze civile si cauze privind litigiile Tntre profesionisti. Curtea de
Apel Bucuresti a primit 17.792 de cauze civile si cauze privind litigiile intre profesionisti noi, in 2022. in
schimb, Curtea de Apel Targu Mures a primit doar o zecime din acest numar, 1.702 de cauze civile si cauze
privind litigii intre profesionisti, n acelasi an. Tendin{e similare sunt prezente in randul tribunalelor si
judecatoriilor. Astfel de diferente nu sunt neobignuite si sunt adesea legate de numarul de cetateni si companii
aflate sub jurisdictia unei instante si de specializarea instantei.

Similar cauzelor civile si celor privind litigiile intre profesionisti, numarul total al cauzelor penale a scazut in
2020, dar a crescut din nou Tn 2021 si 2022. Acest fapt poate fi atribuit unei scaderi de 11% a cazurilor noi in
2020 comparativ cu 2019 la nivelul judecatoriilor, care se ocupa de cazuri mai simple.

Curtea de Apel Bucuresti a primit de departe cel mai mare numar de cauze penale. In 2022, a primit 10.083
de cauze penale noi, in timp ce Curtea de Apel Targu Mures a primit 1.244 de cauze. Tendinta este similara
in rédndul tribunalelor si judecatoriilor, instantele situate in zone cu mai multi locuitori primind mai multe cauze
penale decét cele situate in zone cu mai putini locuitori.

Singurul tip de cauze al caror numar este in scadere este cel de contencios administrativ si fiscal. Cea mai
mare scadere a avut loc la nivelul tribunalelor, care se pronunta asupra majoritatii acestor cauze, si la curtile
de apel. Cea mai semnificativa scadere a fost inregistrata in 2018, cand numarul total de cauze noi a scazut
cu 25% fata de 2017. Numarul cauzelor noi a continuat sa scada Tn aceasta perioada. Partile interesate au
mentionat ca numarul de cauze administrative poate fi adesea legat de modificarile legislatiei. Noile legi sunt
adesea neclare si contradictorii si trebuie sa fie "clarificate" prin practica instantelor. Odata ce se intampla
acest lucru, numarul de cauze noi tinde sa scada.
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Dintre curtile de apel, Curtea de Apel Bucuresti primeste cea mai mare pondere dintre toate cauzele
administrative. Tn timp ce numarul de cauze noi a scazut in randul tuturor celelalte curti de apel, numarul de
cauze noi a ramas ridicat in Bucuresti. in 2022, Curtea de Apel Bucuresti a primit aproximativ 36% din totalul
litigiilor administrative si fiscale din tara. Acest lucru se explica, cel mai probabil, prin competenta exclusiva a
instantei pentru anumite cauze administrative. Cifrele arata, de asemenea, ca a existat o crestere a numarului
total de cauze noi Tn 2021 in randul tuturor curtilor de apel, cel mai probabil cauzata de efectele pandemiei
COVID-19. Totusi, numarul de cazuri noi a scazut din nou in 2022.

Numarul de cauze solutionate

Numarul de cauze solufionate anual este un instrument util in scopuri de management, deoarece modificarile
numarului de cazuri solutionate pot semnala faptul ca ar putea fi necesara o redistribuire a resurselor. Cu
toate acestea, numarul de cauze solutionate ar trebui utilizat intr- un context mai larg, luand in considerare
orice schimbari legislative sau societale (cum ar fi recenta pandemie COVID-19), care poate afecta temporar
volumul de munca. Tn plus, ar trebui s& se tina cont si de ceea ce este considerat "cauza". O analiza efectuata
de MJ pentru fundamentarea SDSJ 2022-2025 a aratat ca aproximativ 37 % din toate cauzele nou intrate n
Roménia Tn 2018 si 2019 si 34,6 % in 2020 se refera la cereri de incuviintare a executarii silite. Dupa cum s-a
explicat deja in precedenta Analiza Functionala a sistemului judiciar romanesc din 2013, acestea sunt, de
obicei, solutionate foarte rapid si, prin urmare, imbunatatesc scorurile medii.

Numarul de cauze solutionate in cauzele civile si in cele privind litigiile Tntre profesionisti a fost in crestere
pana la aparitia pandemiei COVID-19. Dupa cum s-a raportat in interviuri, instantele au avut probleme de
adaptare la lucrul online, ceea ce a afectat eficienta. Pe masura ce restrictiile au fost ridicate, numarul de
cauze solutionate a inceput sa creasca din nou si aproape au revenit la nivelurile pre-pandemice la nivelul
judecatoriilor, in 2022. Cu toate acestea, in timp ce numarul de cauze solutionate au crescut in 2021 la nivelul
curtilor de apel si al tribunalelor, acestea au scazut din nou usor in 2022.

Numarul total de cauze solutionate in cauze penale a fost in cea mai mare parte constant in perioada de
referintd, scazand doar usor in 2020 si apoi urcand din nou la nivelurile pre-pandemice in 2021 si 2022. Cu
toate acestea, in ceea ce priveste datele de la nivelul instantelor, existd unele variatii intre nivelurile
instantelor. Numarul de cauze solutionate a scazut usor la nivelul judecatoriilor si au crescut la nivelul
tribunalelor. Curtile de apel au {inut un ritm constant in ceea ce priveste solutionarea cauzelor penale si nu au
fost observate variatii semnificative in afara de variatia din timpul apogeului pandemiei COVID-19.

Numarul de cauze solutionate in litigiile administrative si fiscale a scazut in aceasta perioada, cea mai
semnificativa scadere inregistrandu-se in 2018. Acest lucru nu este surprinzator avand in vedere scaderea
numarului de cauze administrative noi. Cu toate acestea, judecatorii de la tribunale par sa aiba dificultati in
solutionarea cauzelor noi, iar numarul de cazuri solutionate in 2022 a fost mai mic decat in 2020.

Numarul de dosare per judecator

Numarul de cauze per judecator se calculeaza pe baza numarului de judecatori la fiecare nivel de instanta
sau tribunal si a numarului de cauze primite. Analiza Functionala utilizeaza acest indicator in forma sa cea mai
simpla, fara a lua Tn considerare alti factori importanti, cum ar fi tipurile de cauze, complexitatea cauzelor si
alte variabile care pot influenta volumul real de munca. Indicatorul reprezinta un instrument util care poate
oferi un prim indiciu cu privire la existenta unor ineficiente in sistem in ceea ce priveste distributia sau numarul
de resurse umane disponibile la fiecare instanta.

Cele mai recente date CEPEJ arata ca Roméania are aproximativ 24 de judecatori la 100.000 de locuitori, ceea
ce este usor peste media UE de 22 de judecatori la 100.000 de locuitori. Analizand diferitele niveluri de
instante, Romania are comparativ mai putini judecatori la 100.000 de locuitori in prima instanta (11 judecatori
in Romania, fata de 15,6 in medie in UE), precum si la nivelul instantei supreme (0,57 in Roménia, fata de 0,9
in medie in restul UE), dar are comparativ mai mulii judecatori in a doua instanta (12,4 in Romania, fata de
5,5 in restul UE). Acest lucru poate fi explicat prin faptul cd Romania are patru niveluri de instanta si
raporteaza la CEPEJ judecatorii de la tribunale si curti de apel cumulat ca judecatori de a doua instanta.
Numérul de dosare solutionate per judecator variaza considerabil intre instantele de grad diferit din Roméania.
Judecatorii de la judecatorii au un numar mult mai mare de dosare decéat judecatorii de la tribunale, iar
judecatorii de la nivelul tribunalelor au mai multe dosare decat judecatorii de la nivelul curtilor de apel.
Tribunalele si curtile de apel judeca dosare mult mai complexe, precum si caile de atac, pe cand dosarele mai
simple revin spre solutionare judecatoriilor. Astfel judecatorii din instantele superioare au nevoie de mai mult
timp pentru solutionarea acestor dosare, ceea ce poate explica numarul mai mic de dosare solutionate per
judecator.

Analizand datele dezagregate, exista diferente considerabile intre numarul de dosare per judecator la nivelul
diferitelor curti de apel.

Judecatorii de la Curtea de Apel Pitesti au avut de solutionat de trei ori mai multe dosare per judecator decat
judecatorii din Targu Mures (418 respectiv 147) in 2021. Curtea de Apel Constanta (348 de dosare), si
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Bucuresti (341 de dosare) au constant un numar mare de dosare per judecator, in timp ce in Ploiesti s-a
inregistrat o crestere semnificativa (de la mai putin de 250 de dosare per judecator in 2019 si 2020 la 321 in
2021). Pe de alta parte, judecatorii de la Curtea de Apel din Targu Mures, Brasov si Oradea au avut mai putin
de 200 de dosare per judecator in 2021 (147, 190 si respectiv 193).

De asemenea, exista diferente considerabile in ceea ce priveste volumul de munca intre tribunale. Judecatorii
de la Tribunalul din Arges au avut Tn medie 875 de dosare pe judecator in 2021, de peste trei ori mai mult
decét volumul de lucru al judecatorilor din Mehedinti, care au avut in medie 251 de dosare pe judecator in
acelasi an.

La nivelul judecatoriilor, judecatorii de la instantele cu cel mai mare numar de dosare au avut de peste patru
ori mai multe dosare decét cei de la instantele cu cel mai mic numar de dosare. Judecatorii de la judecatoriile
din Buftea, Urziceni si Gura Humorului au avut peste 2.000 de cauze pe judecator (2.592, 2.207 si, respectiv,
2.029) in 2021, in timp ce judecétorii de la judecatoriile din Intorsura Buz&ului, Orsova si Raducaneni au avut
mai putin de 500 de cauze pe judecator (482, 487 si, respectiv, 496) in acelasi an.

In timp ce in Romania s-au depus eforturi pentru a modifica nivelul de personal al instantelor in functie de
volumul de activitate al acestora, constatarile din cadrul Analizei Functionale sugereaza ca exista in
continuare o ineficienta distributie a numarului de dosare pe judecétor. in plus, dupa cum se araté in
sectiunea de analiza privind managementul resurselor umane, existd un numar semnificativ de posturi
vacante in instante. Acest lucru are, in mod natural, un impact asupra volumului de munca, intrucat un numar
mai mic de judecatori inseamna ca cei care sunt angajati in prezent trebuie sa se ocupe atat de propriile
dosare, cat si de cele ale celor care ar fi trebuit sa ocupe posturile vacante. Desi exista o multitudine de factori
care determina un volum de munca rezonabil pentru un judecator (cum ar fi nivelul instantei, specializarea,
tipurile de cauze, complexitatea cauzelor, raportul grefier/judecator etc.), pentru a asigura un volum de munca
mai echilibrat sunt necesare eforturi suplimentare in vederea redistribuirii resurselor umane intre instante.
Redistribuirea ar trebui sa fie luata in considerare la toate nivelurile instantelor, avand in vedere diferentele
majore in ceea ce priveste numarul de dosare pe judecator la fiecare nivel. Sistemul judiciar ar trebui sa aiba
in vedere efectuarea unor evaluari periodice ale volumului de dosare pe judecator la toate instantele pentru a
se asigura ca resursele umane sunt plasate acolo unde este nevoie de ele.

Ratele de solutionare

Ratele de solutionare sunt importante, deoarece acestea arata daca instantele tin pasul cu volumul lor de
munca sau daca creste stocul de dosare. Ratele de solutionare masoara numarul de cazuri solutionate ca
procent din numarul de cauze noi. O rata de solutionare sub 100% indica faptul ca se genereaza restante.
Stocurile de dosare sunt reduse atunci cand ratele de solutionare sunt de peste 100 la suta.

Ratele de solutionare ale cauzelor civile si celor privind litigiile intre profesionisti au scazut la nivelul
tribunalelor (la 92%) si al judecatoriilor (la 97%) pe parcursul evolutiei pandemiei de COVID- 19. Cu toate
acestea, ele au rdmas aceleasi la nivelul curtilor de apel (98%). In 2021, ratele de solutionare au crescut la
nivelul tribunalelor (101%) si al judecatoriilor (103%), dar au ramas aceleasi la nivelul curtilor de apel (98%).
Aceasta inseamna ca judecatorii de la toate nivelurile instantelor si-au mentinut sau si-au marit ratele de
solutionare in 2021, in ciuda unei cresteri a cauzelor noi. Totusi, in timp ce numarul de cauze noi a scazut in
2022 atat la nivelul tribunalelor, cat si la nivelul curtilor de apel, tribunalele nu au reusit sa {ina pasul cu
volumul lor de munca, deoarece ratele lor de solutionare au scazut (96%). Situatia a fost inversa la nivelul
curtilor de apel unde ratele de solutionare au crescut (104%). Ratele de solutionare au scazut, de asemenea,
la nivelul judecatoriilor si au fost la un nivel mai scazut in 2022 (96%) decéat in timpul pandemiei.

Judecatorii care s-au pronuntat in cauzele penale au reusit sa-si mentina ratele de solutionare in timpul
pandemiei de COVID-19. La nivelul judecatoriilor, care au Tnregistrat cea mai mare scadere a numarului
cauzelor penale, ratele de solutionare au crescut usor, de la 99% in 2019 la 100% in 2021. La nivelul curtilor
de apel si al tribunalelor, numarul de cauze noi a fost aproximativ acelasi in 2020 ca si in 2019, dar instantele
au reusit sa-si mentina ratele de solutionare (99%). Pe masura ce numarul de cauze noi a crescut la toate
nivelurile instantelor Tn 2021, ratele de solutionare au scazut la 97% la nivelul curtilor de apel, dar au crescut
la 101% la nivelul tribunalelor si 102% la nivelul judecatoriilor. Cu toate acestea, in 2022, ratele de solutionare
au scazut din nou atat pentru tribunale (97%), cat si pentru judecatorii (98%). Ratele au ramas aceleasi pentru
curtile de apel. Odata cu scaderea ratelor de solufionare, exista riscul unor intarzieri din ce in ce mai mari, mai
ales in privinta cauzelor penale.

O scadere a numarului de cauze administrative si fiscale a fost urmata de o crestere a ratelor de solutionare a
acestor tipuri de cauze. S-a inregistrat o scadere semnificativa a numarului de cauze administrative si fiscale
in 2018 fata de 2017. Aceasta s-a tradus printr-o scadere de 7% la nivelul judecatoriilor, o scadere de 42% la
nivelul tribunalelor si o scadere de 41% la nivelul curtilor de apel. Aceste cifre au continuat sa scada, desi nu
la fel de semnificativ ca Tn 2018. Mai putine cauze noi a insemnat ca, daca judecatorii si-au mentinut ratele de
solutionare, rata de solutionare ar creste, ceea ce s-a si intdmplat. Instantele au reusit sa mentina ratele de
solutionare ridicate doar in cursul anului 2018 si numai tribunalele au reusit sa mentina o rata de solutionare
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de peste 100% in perioada masurata, inclusiv in 2020. Cu toate acestea, in 2022, rata de solutionare la
nivelul tribunalelor a scazut la 94%, in ciuda unei scaderi a numarului cauzelor noi comparativ cu 2021.
Lucrurile au stat invers la curtile de apel, care au avut o rata de solutionare de 92% in 2021 si 103% in 2022,
in ciuda mai multor cauze noi in anul respectiv.

Gradul de incarcare

Gradul de incarcare este reprezentat de numarul de cauze nesolutionate la sfarsitul unui an, impartit la
numarul de cauze solutionate in cursul aceluiasi an. Acest raport intre cauzele nesolutionate si cele
solutionate ajuta la evaluarea importantei cauzelor pendinte. In mod ideal, gradul de incarcare ar trebui sa fie
mult sub 1,00, de preferinta sub 0,50. Un raport sub 0,50 sugereaza ca exista mult mai pufine cauze
nesolutionate la sfarsitul anului decat cauze solutionate.

Gradul de incarcare pentru cauzele civile si pentru cele privind litigiile intre profesionisti este cel mai mic la
judecatorii si cel mai mare la tribunale. Judecatoriile au reusit sa mentina gradul de incarcare sub nivelul dorit
de 0,5 pe tot parcursul perioadei. Intrucat judecatoriile primesc cele mai multe cauze civile, aceasta inseamna
ca majoritatea acestor cauze sunt solutionate. Tribunalele, care primesc cauzele civile si cauzele privind litigii
intre profesionisti mai complexe, precum si caile de atac la astfel de cauze, au cel mai mare grad de
incarcare, dar sunt tot sub 1,0. Un factor care explica cresterea gradului de incarcare la tribunale poate fi
numarul mare de posturi vacante in aceste instante, dupa cum se arata in capitolul privind managementul
resurselor umane. Curtile de apel au, de asemenea, un grad de incarcare foarte bun, majoritatea mentinandu-
se sub 0,5, cu exceptia cifrelor pe anul 2020. Tn 2020, gradul de incércare a crescut la cele trei niveluri ale
instantelor, dar a scazut din nou in 2021.

In ceea ce priveste cauzele penale, gradul de incércare este sub 0,5 la toate nivelurile instantei. Gradul de
incarcare a crescut usor la nivelul curtilor de apel, dar este inca la nivelurile recomandate.

Gradul de incarcare in cauzele de contencios administrativ este cel mai scazut la nivelul judecatoriilor si cel
mai ridicat la tribunale. Gradul de incarcare este cu mult sub 1,0 la toate nivelurile si sub 0,5 la judecatorii. Nu
este surprinzator ca gradul de incarcare a crescut pe perioada pandemiei de COVID-19 si apoi a scazut in
2021.

Durata de solutionare

Tn Raportul de Diagnostic Initial a fost furnizata o analiza a timpilor de solutionare in functie de tipul de cauza.
Analiza preliminara nu a evidentiat nicio problema majora cu privire la durata de solutionare in sistemul
judiciar romanesc. Raportul de Diagnostic Initial a constatat ca timpii de solutionare se incadreaza in intervalul
de timp stabilit ca fiind o durata rezonabila a procedurilor in jurisprudenta CEDO.

O analiza suplimentara efectuata in cadrul Analizei Functionale a identificat probleme legate de
promptitudinea comunicarii unei hotarari motivate. in timp ce hotararile sunt pronuntate in cea mai mare parte
in timp util (durata de pronuntare), motivarile nu sunt (durata de redactare). O hotarare motivata este
necesara pentru introducerea unei céi de atac. In timp ce o cale de atac trebuie s fie introdusé intr-un anumit
interval de timp dupa pronuntarea hotaréarii, motivarea caii de atac poate fi facutd numai dupa ce a fost
comunicatd motivarea hotararii. Intarzierile in comunicarea unei hotarari motivate contribuie astfel la
intarzierile in prelucrarea cailor de atac, deoarece prelucrarea poate incepe doar dupa motivarea caii de atac.
Intarzierile in comunicarea unei hotarari motivate au, de asemenea, un impact asupra cailor de atac
extraordinare, deoarece astfel de cai de atac nu pot fi introduse fara o hotarare motivata.

In 2021, Curtea Constitutionald a Romaniei (CCR) a decis ca articolele din Codul de procedurs penalé care
prevad ca motivarea hotararii prin care se stabileste vinovatia unei persoane trebuie comunicata in termen de
30 de zile de la pronuntare sunt neconstitutionale, in special in ceea ce priveste hotararile de condamnare.
Potrivit Curtii Constitutionale, "redactarea hotararii judecatoresti prin care cauza este solutionata de prima
instanta de judecata, respectiv a hotararii judecatoresti prin care instanta se pronunta asupra apelului
(motivarea n fapt si in drept) ulterior pronuntarii minutei (solutiei) dispuse in cauza, "in cel mult 30 de zile de
la pronuntare" sau dupa un interval de timp ce poate depasi cu mult termenul mentionat, este apta sa
lipseasca persoana condamnata de garantiile infaptuirii actului de justitie, aduce atingere dreptului de acces la
instanta si dreptului la un proces echitabil". Totodata, Curtea a retinut ca "punerea in executare a unei hotarari
judecatoresti definitive anterior motivarii in fapt si in drept a acesteia este contrara dispozitiilor constitutionale
si conventionale referitoare la libertatea individuala si siguranta persoanei si a celor care consacra demnitatea
umana si dreptatea, ca valori supreme in statul de drept". Ca urmare a Deciziei nr. 233/2021, Codul de
procedura penala a fost ulterior modificat pentru a fi aliniat celor refinute de instanta de contencios
constitutional in cuprinsul deciziei sale.

Daca se analizeaza timpul mediu de comunicare a unei hotarari motivate in cauzele penale in general, acesta
a scazut la curtile de apel si la judecatorii, dar a ramas destul de constant la tribunale.

Datele defalcate arata ca exista diferente semnificative intre instantele individuale la fiecare nivel. La Curtea
de Apel lasi, a fost nevoie, in medie, de 57 de zile pentru a se comunica o motivare a hotararii in cauzele
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penale in 2022. La Galati a durat 23 de zile, la Ploiesti 21, iar la Bucuresti 20 de zile. Acestea sunt, de
asemenea, instantele in care timpul mediu pentru comunicarea unei decizii motivate a crescut de la momentul
pronuntarii Deciziei CCR. Curtile de apel cu cea mai scurta durata de comunicare a unei motivari au fost
Bacau (5 zile) si Alba lulia (6 zile).

La nivelul tribunalelor, cea mai lunga durata pentru comunicarea unei hotarari motivate a fost la lasi (54 de
zile), urmat de Bucuresti (48 de zile) si lifov (46 de zile). La celalalt capat se afla tribunalele din Salaj si Mures,
unde dureaza in medie 2,1 si, respectiv, 2,7 zile.

Cele mai lungi durate pentru comunicarea hotararii motivate pot fi gasite la nivelul judecatoriilor. La
Judecatoria Dragasani a fost nevoie, in medie, de aproape sase luni (161,6 zile) pentru a fi comunicata
motivarea n cauzele penale din 2022. La judecatoriile din Bolintin Vale si Tarnaveni judecatorii au avut
nevoie, in medie, de peste 140 si, respectiv, 122 de zile pentru motivarea hotaréarilor. Cu toate acestea, exista,
de asemenea, judecatorii in care judecatorii au reusit sa motiveze hotararea la momentul pronuntarii. Acestea
sunt judecatoriile din Ludus (0,6 zile), Gheorgheni (0,6 zile), Targu Lapus (0,8 zile) si Ineu (0,8 zile).

Probleme cu privire la durata motivarii exista si in dosarele civile, in cele privind litigii intre profesionisti si in
cele administrative. Desi legea prevede ca instantele ar trebui sa comunice motivarea in termen de 30 de zile
de la pronuntarea hotararii in aceste tipuri de cauze, putine instante reusesc sa respecte acest termen. in
conformitate cu articolul 426 din Codul de procedura civila, "Hotararea se va redacta si se va semna in cel
mult 30 de zile de la pronuntare, si, in cazuri temeinic justificate, acest termen se poate prelungi cu cate 30 de
zile, de cel mult doua ori. Opinia separata a judecatorului ramas Tn minoritate, precum si, cand este cazul,
opinia concurenta se redacteaza si se semneaza in acelasi termen." Acest lucru inseamna ca depasirea
regulii de 30 de zile ar trebui sa fie folosita doar ca o exceptie si, ca atare, nu ar trebui sa afecteze duratele
medii Intr-o masura mai mare.

In cauzele civile si cauzele privind litigii intre profesionisti, judecétoriile sunt cele mai rapide in ceea ce
priveste comunicarea unei hotarari motivate. In 2022, a fost nevoie in medie de 16,7 zile pentru ca
judecatoriile sa comunice o hotarare motivata, care se incadreaza in termenul legal. Acest lucru nu este
valabil pentru curtile de apel si tribunale. Durata medie in care s-a comunicat motivarea hotararilor la curtile de
apel a fost de aproape 44 de zile in 2022, in timp ce la tribunale durata medie a fost de aproape 62 de zile.
Dintre curtile de apel, judecatorii de la Curtea de Apel Bucuresti au nevoie in medie de peste 82 de zile pentru
a comunica hotararea motivata in cauzele civile. Judecatorii de la Curtea de Apel Ploiesti au nevoie de
aproximativ 37 de zile, urmati de judecatorii de la Curtea de Apel Constanta (36,5 zile). Judecatorii de la
Curtea de Apel Craiova sunt cei mai rapizi, comunicand motivarea in 12 zile de la pronuntarea hotararii,
urmati de judecatorii de la Curtea de Apel Suceava (12,8 zile). La nivel de tribunal, cele cu cele mai lungi
termene de comunicare a unei hotarari motivate sunt cele de la Alba (204,8 zile), Giurgiu (125,4 zile) si Bacau
(113,7 zile). Doar aproximativ o treime din toate tribunalele reusesc sa comunice motivarea in termenul legal.
La nivelul judecatoriilor, majoritatea sunt in masura sa comunice motivarea hotararii in timp util, in timp ce 15
din cele 176 judecatorii au nevoie de mai mult timp.

Tribunalelor, care primesc majoritatea cauzelor administrative noi, le ia cel mai mult timp sa comunice
motivarea. Judecatorii de la Tribunalul Bragsov au nevoie de cel mai lung termen (107,1 zile), urmati de cei din
Buzau (94,9 zile) si Valcea (93,6 zile). Judecatorii care comunica cel mai rapid motivarile inh cauze
administrative se regasesc la Covasna (10,5 zile), lalomita (15,6 zile) si Braila (16,1 zile), toate Tn termenul
legal. La nivelul curtilor de apel, Curtea de Apel Bucuresti are cea mai lunga durata pentru comunicarea
motivarii (96,4 zile), in timp ce Curtea de Apel Brasov are cel mai scurt termen (15,1 zile). Diferentele cele mai
mari sunt la nivelul judecatoriilor fiind nevoie Th medie de 167,6 zile pentru a obtine o motivare de la
judecatoria din Dragasani, comparativ cu 1,5 la judecatoria din Miercurea Ciuc. Termenul deosebit de lung de
la judecatoria din Dragasani nu poate fi explicat prin posturi vacante, deoarece nu au existat, in 2022, si nici
prin cresterea numarului de cauze penale. In 2017, de exemplu, judecétoria a primit 746 de cauze penale si a
furnizat motivarea in termen de 36 de zile, in timp ce in 2022 a primit cu 110 mai putine cauze penale (635),
dar a durat mai mult de 167 de zile pentru a furniza hotararea motivata.

Cauzele in care instantele depasesc termenele legale reprezinta motive de ingrijorare data fiind perioada
mare de asteptare pentru a putea contesta o hotarare sau pentru punerea ei in aplicare. Printre explicatiile
unei astfel de situatii se pot numara (1) lipsa de personal, care ar trebui sa fie confirmata prin compararea
numarului de cauze cu datele legate de resurse umane; (2) lipsa unei sanctiuni, in care nerespectarea
termenului de 30 de zile pentru motivare (sau lipsa motivarii in aceeasi zi, in cauzele penale) ar putea face
obiectul unei actiuni disciplinare; (3) intinderea hotarérilor, in cazul in care judecatorii includ prea multe
informatii in motivare, Tn principal din nevoia de a analiza cererile adresate instantei care, nu de putine ori, se
intind pe zeci de pagini; sau (4) lipsa unor modele bune, care ar putea ajuta, de asemenea, Tn privinta
problemei scrisului in exces.

Promptitudinea cu care se comunica deciziile este un indicator standard si trebuie respectat nu numai la
nivelul instantei, ci si la nivelul fiecarui judecator. Numai atunci pot fi identificate si abordate potentialele
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probleme. La nivelul fiecarui judecator in parte, promptitudinea deciziilor ar trebui sa fie evaluata in relatie cu
datele privind volumul de munca al acestora. Acest lucru ar ajuta la identificarea judecatorilor care nu pot
respecta termenele din cauza volumului prea mare de munca sau care sunt neperformanti.

Analizand exemplele furnizate mai sus se constata ca problemele semnalate nu vizeaza aspecte de ordin
legislativ, ci chestiuni de ordin administrativ ce necesita solutii punctuale la nivelul instantelor unde s-a depasit
durata legala de comunicare a motivarii hotaréarilor.

Eficienta iCCJ

Comparatiile internationale aratd ca Romania are al doilea cel mai mare numar de cauze civile si cauze
privind litigii Tntre profesionisti la nivelul instantelor supreme din UE. La nivelul UE, doar Croatia are mai multe
litigii civile si litigii ntre profesionisti la 100 de locuitori. Roméania are, in medie, 0,124 litigii civile si litigii intre
profesionisti la 100 de locuitori, comparativ cu 0,037 cauze noi in UE, in medie.

De asemenea, Romania se situeaza pe locul al doilea in ceea ce priveste numarul de litigii administrative la
100 de locuitori la nivelul Curtii Supreme. Cu o medie de 0,132 litigii administrative la 100 de locuitori,
Romania se situeaza considerabil mai sus decat media UE de 0,043. Doar Bulgaria are mai multe cazuri, cu
0,203 cazuri la 100 de locuitori.

Situatia este inversa in ceea ce priveste cauzele penale la 100 de locuitori la nivelul Curtii Supreme. Roméania
se numara printre tarile cu cele mai putine cazuri noi, doar Danemarca si Irlanda inregistrand un numar mai
mic. Potrivit CEPEJ, Romania are in medie 0,002 cauze penale noi la nivelul Curtii Supreme, comparativ cu o
medie a UE de 0,017.

Constatarile de mai sus sunt in concordanta cu cifrele primite de la ICCJ. Conform datelor ICCJ, instanta
primeste un numar relativ mare de cauze civile, cauze privind litigii intre profesionisti si cauze administrative,
in timp ce numarul de cauze penale este considerabil mai mic.

Tn ciuda numarului mare de cazuri, ICCJ a reusit in cea mai mare parte s& mentina rate foarte ridicate de
solutionare. Pe de alta parte, desi numarul de cauze penale noi este relativ mai mic, rata de solutionare a
cauzelor penale este, de asemenea, relativ scizuta. In 2022, rata de solutionare a cauzelor penale a fost de
doar 93%, in timp ce pentru cauzele civile si pentru cele privind litigii intre profesionisti a fost de 107%, iar
pentru cauzele de contencios administrativ si fiscal a fost de 112%. Ratele de solutionare in cauzele civile si
in cele privind litigii intre profesionisti, precum si in cauzele administrative au crescut in ultimii trei ani in
comparatje cu perioada 2016-2019. Totusi, acestea au scazut in cea mai mare parte in cauzele penale in
cursul perioadei respective.

Deoarece judecétorii ICCJ au mentinut rate ridicate de solutionare, gradul de incarcare se incadreaza in
nivelurile recomandate. In 2022, gradul de incarcare a fost cel mai mare pentru cauzele administrative (0,84)
si cel mai mic pentru cauzele penale (0,35). Gradul de incarcare in litigiile civile si litigiile intre profesionisti a
fost de 0,47 in 2022. Scaderea gradului de incarcare in cauzele civile, in cele privind litigii intre profesionisti si
in cauzele administrative sugereaza ca dosarele pendinte sunt, de asemenea, in scadere, in timp ce
cresterea gradului de incarcare in cauzele penale sugereaza ca stocul de dosare este in crestere.
Constatarile de mai sus aratd ca ICCJ are un volum relativ mare de cauze in comparatie cu alte instante
supreme din UE. Pentru a face fata volumului de cauze de la ICCJ, ar trebui s se aiba in vedere
consolidarea masurilor de reducere a numarului de cazuri noi.

Noile coduri, care au intrat in vigoare intre 2012 si 2014, au pus in aplicare noi masuri care au redus
semnificativ numarul cauzelor la ICCJ. Datele CEPEJ arata c& numérul de apeluri la ICCJ a scazut
semnificativ Tin 2016, comparativ cu anii anteriori. Raméane, insa, constatarea ca numarul cauzelor primite la
ICCJ este inca relativ mai mare decat in alte tari ale UE. Aceasté situatie ingreuneaza capacitatea ICCJ de a
prioritiza in mod eficient responsabilitatile sale principale, cum ar fi furnizarea de indrumare si unificarea
jurisprudentei. Aceasta problema este deosebit de semnificativa in Romania, unde modificarile frecvente ale
legislatiei si lacunele si neconcordantele din cadrul juridic au un impact negativ asupra previzibilitatii
procesului decizional. Astfel, un instrument nou de unificare a practicii judiciare a fost introdus prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de asigurari sociale.

Mecanisme de solutionarea alternativa a litigiilor

Solutionarea alternativa a litigiilor (SAL) este benefica atat pentru utilizatori, deoarece ofera o alternativa
rentabila la utilizarea instantelor, precum si un rezultat posibil mai satisfacator, cat si pentru instante, deoarece
poate reduce volumul excesiv de munca. SAL ofera posibilitatea de a solutiona un litigiu fara a apela la
instanta.

Principalele metode SAL sunt arbitrajul, concilierea si medierea. Arbitrajul este o procedura prin care partile
selecteaza un tert impartial (arbitru) pentru a solutiona un litigiu intre ele, a carui decizie este obligatorie.
Concilierea, cu o sfera de aplicare limitata la domenii specifice, este un proces confidential prin care un tert
impartial (conciliator) face o propunere fara caracter obligatoriu partilor pentru solutionarea unui litigiu intre
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ele. Medierea se refera la un proces structurat si confidential in care un terf impartial (mediator) asista partile
prin facilitarea comunicarii dintre ele Tn scopul solutionarii problemelor in litigiu.

SAL este in prezent sub-utilizata in Romania. Desi posibilitatea medierii exista in teorie, nu pare sa fie folosita
prea mult in practica.

SAL nu este un panaceu pentru rezolvarea problemelor cu care se confrunta sistemul judiciar, dar ofera
anumite beneficii in ceea ce priveste imbunatatirea accesului la justitie, reducerea costurilor si reducerea
volumului de munca pentru instante. Prin urmare, ar trebui depuse eforturi pentru a spori utilizarea solutionarii
alternative a litigiilor in Roméania. Aceasta include luarea de masuri adecvate pentru a creste gradul de
constientizare cu privire la SAL in randul publicului, inclusiv constientizarea beneficiilor SAL in comparatie cu
litigiile traditionale. De asemenea, ar trebui depuse eforturi de sensibilizare a judecatorilor cu privire la acest
lucru, care pot informa potentialii utilizatori cu privire la existenta si beneficiile SAL.

2. Activitatea desfasurata de parchete

In ceea ce priveste activitatea parchetelor, mai multe aspecte privind eficienta au fost analizate, incluzand
numarul de dosare primite, numarul dosarelor solutionate, volumul, rata de solutionare, gradul de incarcare si
vechimea dosarelor aflate in curs de solutionare. Analiza Functionala are la baza datele disponibile privind
activitatea parchetelor din Roméania, dar si consultarile cu partile interesate.

In perioada analizata (2016-2021) s-a observat o scédere constantd a numarului de dosare inregistrate la
parchete. Exista diferente considerabile in ceea ce priveste numarul dosarelor inregistrate la parchetele de
diferite niveluri, majoritatea cauzelor ajungand la parchetele de pe langa judecatorii.

Odata cu scaderea numarului de dosare inregistrate s-a observat si o scadere a numarului de dosare
solutionate. Cea mai semnificativa scadere a numarului de dosare solutionate a avut loc in cazul parchetelor de
pe langa curtile de apel si la parchetul de pe langa ICCJ. Este posibil ca reducerea numarului de dosare
solutionate sa fie determinata de o combinatie de probleme procedurale si practici existente (asa cum sunt
descrise mai jos), agravate de scaderea gradului de ocupare a posturilor. Desi numarul de procurori din schema
de personal corespunde mediei UE, rata efectiva de ocupare a posturilor era de doar 65% la sfarsitul anului
2022. Asa cum reflecta Analiza Functionala, numarul mare de posturi neocupate a fost determinat de mai mulfi
factori, printre care posibilitatea de pensionare dupa 25 de ani de serviciu, sistemul de promovare pe loc, si
lipsa concursurilor de admitere in 2020 si 2021.

Numarul de cauze per procuror se incadreaza in media UE, dar prezinta variatii semnificative geografice si
ierarhice intre parchete, asa cum se intdmpla in majoritatea tarilor. Procurorii din parchetele ierarhic superioare
primesc, in medie, un numar mai mic de dosare, deoarece acestia gestioneaza dosarele aflate in cai de atac,
iar dosarele pe care le gestioneaza in faza de urmarire penala tind sa fie mai complexe. Exista, de asemenea,
diferente semnificative intre parchetele de acelasi nivel. Procurorii din parchetele cu o incarcatura mai mare au
gestionat de peste sase ori mai multe cauze decat cei din parchetele cu o incarcatura mai mica. Diferentele
reale in ce priveste volumul de munca sunt chiar mai mari atunci cand se iau in considerare si numarul de
posturi vacante in fiecare parchet. Adoptarea masurilor pentru ocuparea maijoritatii posturilor si pentru alocarea
personalului in functie de volumul de munca al fiecarui parchet ar contribui la cresterea ratelor de solutionare a
dosarelor si la o distributie uniforma a gradului de incarcare.

Ratele medii de solutionare sunt cu mult sub 100%, semnaland o crestere a numarului de dosare nesolutionate.
In perioada analizata, ratele de solutionare au inregistrat o scadere in toate parchetele de diferite niveluri. Acest
lucru a dus la o crestere a ratei de incarcare, care este cu mult peste nivelurile recomandate in parchetele de
toate nivelurile, cu exceptia celor de pe langa curtile de apel. Daca nu se depun eforturi pentru a solutiona
problema Tncarcarii excesive a parchetelor, exista un risc real ca actiunea penala sa nu poata fi pusa in miscare
ca urmare a intervenirii prescriptiei. Imposibilitatea exercitarii actiunii penale reprezinta o amenintare la adresa
statului de drept. Astfel, numarul de dosare inchise din cauza depasirii termenului de prescriptie aproape s-a
dublat in perioada analizata. Nu au fost disponibile date pentru a analiza structura stocului de dosare in functie
de vechimea lor, ceea ce ar fi putut evidentia dosarele ce nu sunt solutionate.

In timp ce numarul de dosare solutionate si rata de solutionare au inregistrat o scadere, iar gradul de incarcare
este in crestere, datele disponibile indica faptul ca doar aproximativ unul din zece dosare este solutionat prin
trimitere in judecata. Marea majoritate a dosarelor, aproximativ noua din zece, sunt solutionate prin netrimitere
in judecata (inclusiv cauzele care nu sunt trimise in judecata din cauza prescriptiei).

Indiferent de gradul de ocupare a posturilor, numarul mare de dosare nefondate care sunt investigate
sugereaza posibilitatea de a reduce incarcatura parchetelor prin modificarea procedurilor si practicilor si prin
introducerea unor stimulente mai specifice, cum ar fi monitorizarea activitatji prin sistemul informatic de
gestionare a dosarelor (CMIS). Prin ajustarea normelor procedurale si a practicilor referitoare la principiul
oportunitatii si la posibilitatea ca procurorul sa respinga sesizarile lipsite de temei, se poate reduce numarul
dosarelor care trebuie solutionate, diminuand astfel incarcatura parchetelor. De asemenea, colectarea si
utilizarea datelor relevante de catre factorii de decizie ar putea contribui la solutionarea blocajelor si
identificarea domeniilor problematice.
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Modificarile aduse legilor justitiei asupra parchetelor
Printre cele mai semnificative modificari care au afectat activitatea parchetelor se numara:

a) Procesul de numire in funciii de conducere in cadrul Ministerului Public a suferit modificari. Procurorii
generali din parchetele de pe langa curtile de apel si prim-procurorii de pe langa tribunale si judecatorii
continua sa fie selectati prin concurs. Pentru restul functiilor de conducere, concursul a fost inlocuit cu
interviul la CSM doar pentru posturile de adjuncti. Pentru ocuparea funciiilor de sefi de birou, serviciu, sectie
nu s-au operat modificari, respectiv acestea se ocupa tot prin interviu in fata CSM. Tn ceea ce priveste unele
posturi de conducere din cadrul PICCJ, DNA si DIICOT (alte posturi decat cele de procuror de rang inalt,
cum ar fi procuror sef serviciu sau sef birou), procedura de numire a ramas aceeasi, candidatii fiind selectati
de catre seful parchetului respectiv si propusi pentru numire Sectiei pentru procurori din cadrul CSM.

b) Au fost aduse modificari in ceea ce priveste procedura de numire a procurorilor sefi de rang inalt
(procurorul general, procurorul sef al DNA si procurorul sef al DIICOT, adjunctii acestora si procurorii sefi de
sectie din aceste parchete). Modificarile au fost implementate ca urmare a criticilor formulate in trecut cu
privire la consecventa si transparenta procesului de selectie. Candidaiii selectati sunt supusi avizului (aviz
consultativ) Sectiei pentru procurori a CSM, iar apoi sunt nominalizati de ministrul justitiei si numiti in functie
de presedintele Romaniei. In cazul unui aviz negativ din partea Sectiei pentru procurori a CSM, ministrul
justitiei organizeaza un al doilea interviu cu candidatul respectiv, in care sunt avute Tn vedere aspectele
invocate Tn avizul negativ. Dupa desfasurarea celui de-al doilea interviu, ministrul justifiei decide daca
inainteaza propunerea initiala Presedintelui Romaniei Th vederea numirii sau daca intrerupe procedura.

c) Procedura de revocare a procurorilor de rang nalt a suferit modificari in conformitate cu Decizia Curtji
Constitutionale a Roméniei din 2018 si Hotardrea CEDO in cauza Kovesi vs. Roméania 3594/19, si este
similara cu procedura de numire. Potrivit noilor modificari legislative, ministrul justitiei initiazd procesul de
revocare care se inainteaza Sectiei pentru procurori a CSM. Ca si in cazul procedurii de numire, avizul
Sectiei pentru procurori a CSM nu este obligatoriu. Dupa obtinerea avizului, ministrul justitiei poate Thainta
propunerea de revocare a procurorului catre Presedintele Romaniei, care poate respinge propunerea doar pe
motive de legalitate. S-a adaugat o cale de atac care ofera procurorilor revocati dreptul de a contesta decizia
de revocare atat in ceea ce priveste legalitatea, cat si motivele invocate. Sectia de contencios administrativ a
ICCJ este competenta sa solutioneze in ultimé instanta astfel de cazuri.

d) Mandatul de 3 ani procurorilor de rang inalt poate fi reinnoit o singura data. Acestia sunt numiti initjal
pentru un mandat de trei ani care poate fi reinnoit o singura data, urmand acelasi proces de selectie ca in
cazul primei numiri. Pentru a asigura independenta functionala a procurorului general si a procurorilor sefi ai
DNA si DIICOT si a adjunctilor acestora, Comisia de la Venetia a recomandat Roméaniei modificarea art. 144
alin. (1) din Legea 303/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru a stipula ca procurorii sunt
numiti pentru perioade mai lungi si fara posibilitatea de reinnoire a mandatului. Aceasta recomandare a fost
supusa unei analize la nivel intern a unui Panel de experti independenti (Panelul pentru justitie) care a
concluzionat ca "ar fi oportuna luarea in considerare la nivel national a posibilitatii de crestere a duratei
mandatului procurorilor de rang inalt, cumulativ cu interzicerea reinnoirii acestuia. In acest context un mandat
de 5 ani pentru procurorii de rang Tnalt, fara posibilitatea reinnoirii, ar putea fi considerata o solutie in acord
cu standardele europene in materie". In acest sens, se are in vedere intr-un proiect viitor o modificare
legislativa avand acest obiect.

e) Noile legi ale justitiei extind atributiile procurorului general si ale procurorilor sefi ai DNA si DIICOT in
ceea ce priveste infirmarea actelor si dispozitiilor procurorilor aflati in subordine. Tn conformitate cu dispozitiile
anterioare ale legii, doar procurorul direct superior avea dreptul de a suspendalinfirma masurile luate de
procurori. Cu toate acestea, prin noua lege, procurorii sefi au competenta de a infirma, in scris si motivat,
orice masura sau solutie dispusa de procurorii din parchetele pe care le conduc, in cazul in care se constata
ca acestea sunt nelegale sau nefondate.

Desi nu face parte din legile justitiei modificate, o alta evolutie importanta a fost desfiintarea SIIJ in 2022.
Competenta de cercetare si urmarire penala a infractiunilor comise de magistrati a fost transferata la nivelul
PCA si PICCJ (pentru infractiunile comise de magistrati la nivelul curtilor de apel, al ICCJ si al PICCJ). Este
important de mentionat ca in cei patru ani de activitate ai SllJ, procurorii sai nu au investigat sau trimis in
judecata niciun caz legat de coruptia judecatorilor sau procurorilor. Conform Raportului MCV din 2023, SlIJ a
avut de solutionat 9651 de cauze in total, intre 2018 si 2022. Dintre acestea, a solutionat in total 2000 de
cauze, dintre care sapte rechizitorii cu noua inculpati. La momentul desfiintarii SllJ, mai mult de 7000 de
cauze erau inca Tn derulare.

Eficienta parchetelor

Dosare noi inregistrate

Tn 2020, numérul dosarelor nou inregistrate la 100 de locuitori, la parchetele din Romania, a fost usor sub
media UE de 3,2. Procurorii romani au primit in medie trei dosare la 100 de locuitori in acelasi an, in
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comparatie cu aproape sase dosare la 100 de locuitori in Franta si Germania si mai putin de unul in Croatia,
Letonia si Irlanda.

Numarul de dosare nou Tnregistrate la parchetele din Roménia a scazut din 2016. Numarul total de dosare
inregistrate s-a redus cu circa sase procente intre 2016 si 2019 si cu inca 10 procente ih 2020. Cel mai
probabil, reducerea din 2020 s-a datorat pandemiei COVID-19. In timpul interviurilor, respondentii au remarcat
ca politia s-a concentrat Tn 2020 pe aplicarea masurilor de combatere a COVID-19, ceea ce a avut un impact
asupra numarului de dosare penale inregistrate. Incepand cu anul 2021, cifrele au inceput sa creasca din
nou, dar raman sub nivelurile inregistrate anterior pandemiei.

Majoritatea dosarelor penale sunt instrumentate de parchetele de pe langa judecatorii. In perioada 2016-2021,
aceste parchete au gestionat aproximativ 92% din toate dosare nou inregistrate. Dosarele mai complexe si
infractiunile savarsite de anumite categorii de cetateni sunt cercetate de parchetele de grad ierarhic superior,
inclusiv de parchetul de pe langa ICCJ (PICCJ). In perioada analizats, parchetele de pe langa tribunale (PT)
au gestionat circa 7% si parchetele de pe langa curtile de apel (PCA) au gestionat circa 1% din dosarele noi.
Datele dezagregate arata ca, incepand cu 2016, numarul de dosare inregistrate la parchetele de toate
nivelele a inregistrat o scadere constanta. PCA au suferit cel mai semnificativ declin, inregistrand o reducere
de 30% in ceea ce priveste numarul de dosare noi in 2021, comparativ cu 2016. La nivelul PT, numarul de
dosare intrate a scazut cu 4% in perioada 2016-2021. Parchetele de pe 1anga judecatorii au inregistrat cu
13% mai putine dosare in 2021 comparativ cu 2016. La nivelul PICCJ, numarul de dosare intrate in 2021 a
fost cu 57% mai mic decat in 2016.

Reducerea numarului de dosare Tnregistrate la parchetele de pe langa curtile de apel poate fi legata de
modificarea competentelor. In ultimii ani, competentele instantelor si parchetelor de diferite grade de jurisdictie
au fost transferate in mare masura catre judecatorii si tribunale, reducand competente exclusive ale
parchetelor de pe lang& CA. ins&, odat& cu desfiintarea SlIJ, parchetele de pe langa CA au preluat
competenta de a investiga infractiunile comise de magistratii de la nivelul judecatoriilor si tribunalelor. De
asemenea, parchetele de pe langa CA au competente si in cazul urmaririi penale a avocatilor, notarilor publici
si executorilor judecatoresti. in plus, tot mai multe parchete de pe langa CA pun in aplicare mandate europene
de arestare si alte cereri de asistenta judiciara reciproca in materie de procedura penala. Acesti factori pot
avea un impact asupra numarului de cauze instrumentate de parchetele de pe langa CA.

Cauze solutionate

Numarul cauzelor solutionate anual este un bun indicator al operativitatii sistemului si poate fi utilizat pentru
evaluarea performantei. Totusi, acest indicator poate fi influentat de factori externi, cum ar fi pandemia de
COVID-19 sau complexitatea cauzelor si disponibilitatea expertilor.

Din 2016, numarul de cauze solutionate a scazut constant la parchetele de toate nivelurile. La nivelul
parchetelor de pe langa curtile de apel, numarul de cauze solutionate a scazut cu 27% in aceasta perioada.
La nivelul parchetelor de pe langa tribunale, numarul cauzelor solutionate a scazut cu 6%, iar la nivelul
parchetelor de pe lang& judecatorii, cu 7%. Cea mai mare scadere a fost inregistrata la PICCJ, unde numarul
cauzelor solutionate a scazut cu 47% intre 2016 si 2021. Rata de solutionare mai scazuta nu poate fi explicata
prin numarul mai mic de cauze Tnregistrate, deoarece majoritatea parchetelor au stocuri de dosare
considerabile.

Numarul de procurori

Romaénia se situeaza putin peste media UE Tn ceea ce priveste numarul total de procurori la 100.0 de locuitori.
Exista circa 12,7 procurori la 100.000 de locuitori, fata de o medie UE de 11,3. Prin urmare, nu este evident
ca, in comparatie cu restul UE, parchetele din Romania trebuie sa isi extinda schema de personal sau ca se
confrunta cu o Thcarcare mai mare.

In privinta numarului de procurori de primé instanta la 100.000 de locuitori, Romania se situeazad sub media
UE. in medie, Romania are 5,96 de procurori de prima instanta la 100.000 de locuitori, in timp ce media UE
este de 8,77. De-a lungul istoriei, tarile din Europa Centrala si de Est au avut tendinta de a avea un numar
mai mare de procurori (si judecatori) in comparatie cu tarile vestice si nordice. Cu toate acestea, Romania are
fn medie mult mai putini procurori fata de multe dintre tarile din est, cifrele fiind mai apropiate de cele din
partea vestica si sudica a UE.

In ceea ce priveste instantele superioare ierarhic, numérul procurorilor de a doua instanta la 100.000 de
locuitori este mai mare in Romania decat media UE. Conform CEPEJ, Romania are in medie 4,1 procurori de
a doua instanta la 100.000 de locuitori, in timp ce restul UE are o medie de 2,68. Numarul ridicat de procurori
de a doua instanta din Romania poate fi explicat partial prin faptul ca Romania are patru niveluri de instante si
parchete, iar CEPEJ include atat procurorii de la parchetele de pe langa tribunale, cat si de la cele de pe
langa curtile de apel in categoria "procurori de a doua instanta". Un alt factor care poate contribui poate fi
faptul ca atat PT, cat si PCA investigheaza in prima instanta cauze mai complexe. Desi acest raport nu

Pagina 33 din 86



analizeaza tipologiile de infractionalitate, acestea ar putea oferi o explicatie suplimentara cu privire la numarul
de cauze noi instrumentate de parchetele de pe langa instantele de grad ierarhic superior si, prin urmare,
numarul de procurori necesari pentru a efectua aceste anchete.

In plus, Romania se situeaza mult peste media UE in ceea ce priveste numarul de procurori la cel mai inalt
grad de jurisdictie la 100.000 de locuitori, fiind devansata doar de Letonia. Romania are 2,68 procurori de la
cel mai Tnalt grad de jurisdictie la 100.000 de locuitori, in comparatie cu o medie UE de 0,96.

Totusi, numarul real de procurori este semnificativ mai redus decat cel pe care il indica schema de personal.
Gradul de ocupare a posturilor a prezentat o scadere constanta pe parcursul perioadei analizate. Datele
disponibile intre 2016 si 2021 arata ca rata de ocupare a scazut de la 84% in 2016 la 73% in 2021, la toate
nivelurile de jurisdictie.

Conform datelor extrase din surse oficiale, pana la 31 decembrie 2022 s-au pensionat inca 243 de procurori.
Din cauza absentei concursurilor de admitere in profesie in anii 2020 si 2021, rata de ocupare a schemei de
personal a scazut la doar 65% la sfarsitul anului 2022.

Gradul de ocupare a schemei este cel mai scézut la PICCJ si cel mai ridicat la parchetele de pe langa curtile
de apel. Gradul de ocupare a schemei la PICCJ a fost de doar 56% in 2021, ceea ce sugereaza cd procurorii
de la parchetele de cel mai inalt nivel ar putea intdmpina dificultafi in gestionarea volumului de dosare. Asa
cum este prezentat mai jos, rata de solutionare a dosarelor la PICCJ a scazut de la 81% in 2016 la 66% in
2021. La nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel, gradul de ocupare a schemei a fost de 81%. In ceea
ce priveste parchetele de pe langa tribunale si judecatorii, gradul de ocupare a schemei a fost de asemenea
scazut (68 si, respectiv, 75%).

La nivelul parchetelor se observa o situatie similara, cu rate de ocupare a schemelor de personal in continua
scadere. Parchetele militare se confrunta cu cea mai dificila situatie Tn ceea ce priveste personalul, cu doar
51% din posturi ocupate in 2021. In acelasi an, rata de ocupare schemei la DNA a fost de 72%, iar la DIICOT
de 81%*11). Importanta unui nivel adecvat al resurselor umane pentru calitatea si eficienta serviciilor judiciare
a fost subliniata in SDSJ 2022-2025, unul dintre obiectivele stabilite fiind cresterea gradului de ocupare a
posturilor de procuror pané la 80-85% (Obiectivul 2.4.3). In august 2024, gradul de ocupare la nivelul DNA a
fost de 86,67%, cel mai ridicat procent inregistrat la nivelul parchetelor.

*11) In august 2024 rata de ocupare a schemei de personal a DIICOT, categoria procurori, este de 80,36%

In timpul consultérilor cu pértile interesate, principala provocare subliniaté a fost, fir& exceptie, cea privind
posturile vacante. Procurorii la parchetele de pe langa curtile de apel, tribunale si din parchetele specializate
au aratat ca exista dificultafi in recrutarea procurorilor, deoarece a crescut vechimea necesara pentru
ocuparea acestor posturi. Provocarea privind recrutarea in parchetele specializate, cum ar fi DNA, a fost
evidentiata si in cel mai recent raport MCV, in care se remarca faptul ca cerinta de vechime ridicata este o
cauza majora pentru numarul redus de candidati la ocuparea posturilor vacante. O lege care ar fi redus
vechimea necesara la sapte ani a fost declarata neconstitutionalad de catre Curtea Constitutionala. Prin
urmare, sistemul actual ramane in vigoare, vechimea necesara fiind de zece ani, precum gi trei ani de
pregatire obligatorie la Institutul National al Magistraturii, incepand cu promotia de auditori de justitie care va fi
admisa in urma promovarii concursului de admitere la INM declansat in anul 2025. Raportul din 2022 privind
statul de drept recomanda abordarea provocarilor operationale ale DNA, inclusiv recrutarea procurorilor. Cu
toate acestea, procedurile de recrutare a procurorilor derulate de catre DNA in intervalul ianuarie 2023-august
2024, la care s-au inscris 86 de procurori dintre care au fost declarati admisi 65, confirma existenta unei baze
de selectie Tn randul procurorilor, precum si mentinerea atractivitatji in plan profesional, fiind depasite barierele
legislative in vigoare.

Maijoritatea structurilor de parchet cu personal insuficient sunt situate in zone geografice neatractive si nu
reusesc sa asigure un nivel minim de personal. Conform datelor, aproximativ 54% dintre parchetele de pe
I&nga judecatorii au cinci sau mai putini procurori, 34% au trei procurori. Exista, de asemenea, parchete care
au un singur procuror sau niciunul.

Volumul de dosare al parchetelor

Volumul de dosare noi se refera la numarul de cauze inregistrate intr-un an, in timp ce volumul total cuprinde
atat dosarele noi, cat si cele pendinte, adica la numarul de dosare pe care un procuror le are in lucru intr-un
an. Volumul (gradul de incarcare) trebuie deosebit de volumul de munca, acesta din urma cuprinzand atat
dosarele, cat si alte activitati, precum sarcinile administrative, care nu sunt legate de cauze, pregatirea
profesionala si comunicarea interdepartamentala.

In anul 2020, in medie, un procuror de prima instanta din Romania a avut de solutionat 1547 de dosare si, la
fel ca in majoritatea tarilor UE, numarul de dosare per procuror variaza considerabil intre parchetele de diferite
niveluri si intre parchetele de acelasi nivel. Unele dintre diferente Tn ceea ce priveste numarul dosarelor n
lucru pot fi explicate prin redistribuirea inegala a resurselor, in timp ce altele sunt cauzate de scaderea
gradului de ocupare a posturilor. Toate aceste cauze contribuie la cresterea gradului de incarcare cu dosare.
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In ceea ce priveste incarcétura totald pe procuror (si anume, stocurile de dosare in curs de solutionare plus
dosarele noi), cele mai mari diferente au fost identificate la parchetele de pe langa judecatorii. in aceste
cazuri, procurorii din cadrul celui mai aglomerat parchet aveau de 12 ori mai multe dosare pe procuror decat
din cele cu gradul cel mai mic de incarcare. Procurorii din Barlad au avut in medie peste 4.000 de dosare pe
procuror in 2021, comparativ cu procurorii din Intorsura Buz&ului care au avut in medie 349 de dosare in
acelasi an. Din cauza numarului mare de parchete de pe langa judecatorii (175), nu este posibila prezentarea
grafica a acestora.

Deficitul de personal nu este distribuit in mod uniform intre parchete, ceea ce inseamna ca procurorii de la
unele parchete se confrunta cu o incarcaturd de dosare considerabil mai mare decat ar fi normal. Inc&rcatura
procurorilor din sase parchete de pe langa judecatorii (la Campeni, Deva, Targu Lapus, Dragomiresti,
Babadag si Pogoanele) s-a triplat din cauza lipsei de personal.

Exista diferente semnificative si in ceea ce priveste incarcatura totala la nivelul parchetelor de pe langa
tribunale. Procurorii de la parchetele de pe langa la tribunalele din Tulcea, Galati si Braila aveau de cinci ori
mai multe dosare (378, 378 si, respectiv, 367) pe procuror decat procurorii de la parchetele de pe langa
tribunalele din Harghita, Covasna si Prahova (70, 72 si, respectiv, 82) in 2021.

Procurorii de la parchetele de pe langa tribunale a caror incarcatura este cea mai afectata de lipsa de
personal sunt cei din Braila. Acestia aveau o incarcatura de dosare de aproape cinci ori mai mare decat daca
toate posturile din organigrama ar fi fost ocupate. Procurorii din Galati, Vaslui, Vrancea, Bistrita Nasaud,
Teleorman, Covasna si Bihor au de doua ori mai multe dosare decét ar fi avut daca toate posturile ar fi fost
ocupate. Parchetele de pe langa tribunale cel mai putin afectate de posturile vacante se gasesc in lifov, Cluj,
Bucuresti si Suceava (cu 0, 6, 13, respectiv 17% mai multe dosare pe procuror).

La fel ca in cazul parchetelor de la alte niveluri, redistribuirea inegala a incarcaturii totale de dosare se
manifesta si la parchetele de pe langa curtile de apel. In anul 2021, procurorii de la Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Ploiesti au avut in medie 99 de dosare pe procuror, in timp ce procurorii de la Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Galati au avut in medie 19 dosare pe procuror. Luand in considerare situatia
personalului, se constata ca incarcatura totala reala de dosare pe procuror este de fapt mai mare. La Ploiesti,
procurorii au avut in medie 117 dosare, in timp ce la Galati media a fost de 27 de dosare in 2021.

Examinand tendintele Tn perioada 2016-2021, se observa ca unele parchete au inregistrat in mod constant o
incarcatura totala de dosare mai mare, in timp ce altele au inregistrat o incarcatura mai mica. Procurorii din
Constanta si Alba lulia au inregistrat in perioada analizata (2016-2021), in medie, un numar de dosare pe
procuror mai mult decat dublu fata de cei din Cluj si Bucuresti. Aceste diferente devin si mai evidente atunci
cand se ia in considerare impactul posturilor vacante asupra numarului total de dosare.

Constatarile de mai sus arata ca incarcatura totala de dosare pe procuror este distribuita inegal intre
parchetele de acelasi nivel, situatie agravata de deficitul de personal. O explicatie poate fi aceea ca unele
parchete sunt mai putin eficiente decéat altele. Cu toate acestea, avand in vedere diferentele mari in ceea ce
priveste Tncarcatura totala de dosare, ar trebui sa se ia in considerare o reevaluare a schemei de personal,
astfel incat sa se asigure o distributie mai uniforma a numarului de dosare pe procuror, in functie de numarul
mediu de dosare primite anual si numarul de dosare restante. Comparatiile cu datele CEPEJ arata ca
Romania se incadreaza in media UE in ceea ce priveste numarul de sesizari la 100 de locuitori si are un
numar de procurori la 100 000 de locuitori usor peste media UE. Prin urmare, trebuie depuse eforturi pentru a
se asigura ocuparea tuturor posturilor din schema de personal.

Rata de solutionare

Rata de solutionare a cauzelor este utilizata ca indicator pentru a stabili daca parchetele fac fata incarcaturii
de dosare sau daca intarzierile cresc. Rata de solufionare reprezinta procentul de dosare solutionate in raport
cu numarul de dosare intrate. O rata de solutionare sub 100% indica faptul ca se genereaza stocuri de
dosare, iar o rata de solutionare de peste 100% arata ca stocul de dosare se reduce.

Ratele medii de solutionare sunt mult sub 100% la parchetele de toate nivelurile, ceea ce arata ca stocul de
dosarelor este in crestere. In perioada analizata, ratele de solutionare au fluctuat la parchetele de la toate
nivelurile, cel mai semnificativ la nivelul PICCJ, unde a inregistrat o scadere de la un maxim de 93% in 2019
la un minim de 66% 7n 2020. In anul 2022, PICCJ a primit aproximativ 2.600 de dosare ale SlIJ, ceea ce,
combinat cu competenta nou atribuita de a investiga infractiunile comise de anumiti magistrati, va avea, cel
mai probabil, un impact semnificativ asupra ratei de solutionare Tn anii urmatori.

Si parchetele de pe langé tribunale se confrunta cu dificultati in gestionarea volumului de dosare. In anul
2021, rata de solutionare la nivelul acestor parchete a fost de numai 77%. Parchetele de pe langa curtile de
apel si judecatorii au Tnregistrat rate de solutionare de 90% in 2021, ceea ce inseamna ca nici acestea nu
reusesc sa rezolve problema stocurilor de dosare. Parchetele de pe langa curtile de apel le-a fost atribuita
competenta de a investiga infractiunile comise de magistratii de la nivelul judecatoriilor si tribunalelor si au
primit, Tn 2022, aproximativ 4.600 de dosare de la SllJ, ceea ce reprezinta o crestere cu 56% a numarului de
dosare inregistrate.
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Constatarile arata ca ar trebui depuse eforturi pentru a creste ratele de solutionare a dosarelor, astfel incat sa
nu se genereze stocuri de dosare. Cauzele in care cercetarea si urmarirea penala nu se efectueaza in timp
util risca sa fie afectate de implinirea termenului de prescriptie si sa fie inchise fara a se face dreptate.
Numaérul dosarelor inchise din cauza implinirii termenului de prescriptie a crescut substantial din 2018.
Numarul dosarelor inchise din acest motiv a crescut cu 32% intre 2016 si 2021.

Gradul de incarcare

Numarul in crestere al cauzelor nesolutionate arata ca eficien{a parchetelor scade. Cresterea stocului de
dosare este confirmata de cresterea gradului de incarcare, in special la parchetele de pe langa tribunale si
judecatorii.

Gradul de incarcare reflecta raportul dintre numarul de cauze nesolutionate la sfarsitul unui an si numarul de
cauze solutionate in cursul aceluiasi an. Acest indicator ajuta la evaluarea importantei cauzelor pendinte in
sistem. Un grad de incarcare mai mic de 1,00 arata ca la sfarsitul anului au ramas mai putine dosare
nesolutionate decat cele solutionate. Ideal, gradul de incarcare ar trebui sa fie sub 0,5.

Exista variatii semnificative in ceea ce priveste gradul de incarcare intre parchetele de la diferite niveluri. Doar
parchetele de pe langé curtile de apel au un grad de incércare sub 1,00. Tn anul 2021, gradul de incércare a
fost de doar 0,51, ceea ce inseamna ca aceste parchete isi reduc stocurile de dosare. In cazul parchetelor de
pe langa tribunale, gradul de incarcare a fost cu mult peste 1,0 in perioada 2016-2021. Aceasta sugereaza o
crestere a stocului de dosare. In 2021, gradul de incarcare a fost de 1,61, cel mai ridicat din perioada
analizata.

Parchetele de pe langa judecatorii au intampinat cele mai mari dificultati in ceea ce priveste solutionarea
cauzelor pendinte, cu un grad de incarcare de 2,4 in 2021. Cu gradul de incarcare mult peste 2,0 intre 2016 si
2021, parchetele de pe langa judecatorii nu numai ca nu reusesc sa reduca stocul de dosare pendinte, dar nu
reusesc nici sa solutioneze numérul de dosare inregistrate in fiecare an. Si la PICCJ gradul de incarcare a
fost cu mult peste 1,0 Tn perioada analizata si de 1,43 Tn 2021. Acest lucru sugereaza ca procurorii de la
PICCJ nu fac fata volumului de dosare si ca stocul de dosare pendinte este in crestere.

Instrumentarea cauzelor

Analiza se concentreaza asupra numarului de cauze trimise in instanta, a numarului de dosare pendinte, a
numarului de cauze soluionate si a numarului de cauze inchise dupa implinirea termenului de prescriptie -
precum si asupra comparatiilor cu institutii internationale relevante.

Conform CEPEJ Romania inregistreaza cel mai mic numar de cauze trimise in judecata de catre procurori in
comparatie cu celelalte state membre UE. Tn timp ce Romania se situeaza aproape de media UE in ceea ce
priveste numarul de cauze inregistrate la parchete la 100 de locuitori, inregistreaza cel mai scazut numar de
cauze trimise Tn judecaté la 100 de locuitori dintre t&rile UE pentru care au fost disponibile date. Tn 2020,
media UE a inregistrat 0,86 cauze trimise in judecata la 100 de locuitori, in timp ce in Romania, cifra a fost de
doar 0,24.

In ceea ce priveste numarul de dosare pendinte la parchetele din Romania, aceasta se situeaza pe locul doi
in randul statele membre ale UE. Pe 31 decembrie 2020, Romania avea in medie 6,1 cauze pendinte la 100
de locuitori, fata de media UE de 1,8. Doar Slovenia avea mai multe cauze pendinte, si anume 13,34 la 100
de locuitori. Majoritatea celorlalte state membre ale UE pentru care au fost disponibile date aveau, la sfarsitul
anului 2020, mai putin de un caz pendinte la 100 de locuitori.

In cadrul diferitelor structuri de parchet, cel mai mare procent de cauze solutionate prin trimitere in instanta se
inregistreaza la nivelul parchetelor de pe langa tribunale. Aceasta proportie a inregistrat o scadere in ultimii
ani, de la 15% intre 2016 si 2018 la 12% in 2021. La nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel,
procentele au fluctuat intre un minim de 9% n 2016 si 2021 si un maxim de 13% n 2019 si 2020. Parchetele
de pe langa judecatorii au cea mai mica pondere a cauzelor trimise in judecata, cu aproximativ opt pana la
noua la suta din cauze fiind trimise in judecata anual in perioada de referinta. La nivelul tuturor structurilor de
parchet, marea majoritate a cauzelor sunt solutionate prin decizii de renuntare la urmarirea penala sau prin
clasare.

Numarul de dosare inchise ca urmare a implinirii termenului de prescriptie a inregistrat o crestere, cifrele
pentru 2021 aproape dublandu-se comparativ cu cele pentru 2016 si 2017. In 2021, la parchetele de pe langa
curtile de apel, aproape unul din zece dosare a fost inchis ca urmare a implinirii termenului de prescriptie. La
parchetele de pe langa tribunale, cifra corespunzatoare este cea mai mica, cu aproximativ 6% din dosare
inchise ca urmare implinirii termenului de prescriptie in 2021. In cazul parchetelor de pe langa judecatorii,
procentul este mai ridicat, aproape doua din zece cauze fiind inchise din cauza implinirii termenului de
prescriptie.

Structura stocului de dosare pe categorii de vechime

La momentul elaborarii Analizei Functionale nu erau disponibile date comprehensive cu privire la structura pe
categorii de vechime a stocului de dosare pendinte, care include numarul total de dosare aflate in cercetare.
Astfel, conform datelor (disponibile numai cu privire la numarul de dosare solutionate intr-un anumit an, cu o
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vechime mai mica de 6 luni, intre 6 si 12 luni si peste 12 luni), la nivelul parchetelor de pe langa curtile de
apel, aproximativ 43% din dosarele pendinte cu autori cunoscuti aveau o vechime mai mare de un an. La
nivelul parchetele de pe langa tribunale, ponderea era de 58%, iar la parchetele de pe langa judecatorii,
ponderea era de 51%.
Eficienta procedurala
Principiul discretiei procurorului, numit si principiul oportunitatii, confera procurorului puterea de a decide daca
sa porneasca sau sa desfasoare urmarirea penala impotriva unei persoane.
Principiul oportunitatii a fost introdus Th Roméania prin articolul 7 alin. 2 din Legea nr. 135/2010, cu modificarile
si completarile ulterioare, care a intrat in vigoare in 2014, inlocuind obligatia de a investiga toate sesizarile.
Conform reglementarilor anterioare procurorul trebuia sa cerceteze toate sesizarile primite, inclusiv cele
referitoare la fapte care nu constituiau infractiuni sau cu privire la care dispuneau de informatji insuficiente
pentru a fi prelucrate, care ar fi trebuit evident respinse. Introducerea principiului oportunitatii a avut ca scop
sa permita procurorilor sa respinga astfel de sesizari si sa se concentreze pe cercetarea infractiunilor reale.
Totusi, introducerea acestui principiu nu a fost insotita de indrumari mai detaliate privind modul in care
procurorii trebuie s il aplice in practica. in timp ce articolul 7 alin. (2) din Legea nr. 135/2010, cu modificarile
si completarile ulterioare, constituie baza aplicarii principiului oportunitatii de catre procuror, ar fi benefice
indrumari suplimentare pentru aplicarea in practica a acestei prevederi.
Continua sa existe provocari in ce priveste tratarea in practica a sesizarilor care nu indeplinesc cerintele
legale minime. Exista discrepante semnificative in interpretarea legii de catre procurori din perspectiva
capacitatii lor de a respinge sesizarile care nu contin elemente esentiale. Tn timp ce unii procurori resping
astfel de sesizari prin procedura administrativa prevazuta la articolul 294 din Codul de procedura penala fara
a le inregistra in registrul de urmarire penala, aliii inregistreaza toate sesizarile in registrul de urmarire penala.
Pentru acestia din urma, cauzele nu pot fi clasate fara a efectua o serie de acte de cercetare, ceea ce duce la
irosirea unor resurse importante pentru cercetarea unor plangeri/denunturi care nu indeplinesc conditjile
legale. De aceea, astfel de situatii ar putea fi abordate in mod eficient prin implementarea unor mecanisme
administrative/de management la nivelul parchetelor, respectiv printr-o formare profesionala adecvata.
Asa cum a fost mentionat in sectiunea de mai sus privind instrumentarea cauzelor, noua din zece dosare sunt
inchise fara a fi trimise in judecata. Desi este normal ca nu toate cercetarile sa se incheie cu trimitere in
judecata, ar trebui examinate mai in detaliu motivele pentru care atat de multe cauze nu ajung in fata
instantelor. Romania inregistreaza cel mai mic numar de cauze solutionate cu trimitere in judecata la 100 de
locuitori dintre statele membre ale UE. Cifrele pentru Romania indica faptul ca exista oportunitati semnificative
de imbunatatire a eficientei parchetelor, precum:
1. Revizuirea schemei de personal la fiecare parchet, pentru a asigura o distributie mai uniforma a
incarcaturii pe procuror, luand in considerare numarul mediu de cauze inregistrate anual. Analizele
comparative cu datele CEPEJ arata ca Romania se incadreaza in media UE in ceea ce priveste numarul de
sesizari la 100 de locuitori si are un numar de procurori la 100.000 de locuitori usor mai mare decat media
UE. Prin urmare, o redistribuire a resurselor umane intre parchete ar trebui sa fie suficienta pentru a reduce
in mod eficient incarcatura de dosare la fiecare parchet.
2. Introducerea unor indicatori suplimentari de performanta, care sa includa o gama mai larga de date privind
instrumentarea cauzelor. Printre acestea se numara date privind investigatiile preliminare, numarul
investigatii finalizate sau durata medie a acestora. Aceasta abordare ar facilita identificarea blocajelor si a
domeniilor problematice, permitand luarea de decizii adecvate de gestionare pe baza constatarilor. De
asemenea, constatarile ar putea furniza criterii obiective in evaluarea performantelor procurorilor si in
procesul de promovare.
3. Introducerea in sistemul statistic a unor caracteristici care sa reflecte structura cauzelor pendinte in functie
de vechime. Structura actuala clasifica datele in trei grupe generale: pana la 6 luni, intre 6 si 12 luni si peste
un an. Aceasta abordare limiteaza posibilitatea realizarii unei analize semnificative asupra situatiei stocului
de cauze pendinte.
4. Analiza practicilor privind respingerea sesizarilor neintemeiate pentru a reduce Tncarcatura de dosare la
structurile de parchet. Ar trebui luate in considerare modificari ale practicilor pentru a se asigura ca procurorii
nu pierd timp investigand sesizari fara fundament si pentru a introduce mai multa claritate si a se oferi
indrumare Tn privinta principiului oportunitétii. in plus, motivul pentru care un numar mare de investigatii nu
sunt finalizate prin trimitere in judecata trebuie analizat in mai mare detaliu.

3. Activitatea de probatiune

Sistemul de probatiune din Romania indeplineste un serviciu public ce se desfasoara in interesul comunitatii, in
aplicarea prevederilor Codului penal, Codului de procedura penala si legislatiei subsecvente, respectiv Legea
nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune, cu modificarile si completarile
ulterioare, Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri
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neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completarile
ulterioare. Sistemul de probatiune gestioneaza punerea in executare a sanctiunilor penale neprivative de
libertate, a caror pondere prevaleaza in ansamblul sanctiunilor dispuse de organele judiciare, ca urmare a
reformei penale si procesual penale efectuate in anul 2014.

Personalul de probatiune furnizeaza suport specializat organelor judiciare si instantelor de judecata, indiferent
de nivelul ierarhic al acestora, in procesul de individualizare a pedepselor si sanctiunilor si asigura executarea
hotararilor judecatoresti in materie penala prin care au fost dispuse sanctiuni si masuri neprivative de libertate,
urmarindu-se astfel reducerea costurilor sociale ale executarii sanctiunilor si masurilor penale prin diminuarea
populatiei din unitatile penitenciare, reabilitarea sociala a infractorilor, diminuarea riscului de savarsire a unor
noi infractiuni si cresterea gradului de siguranta in comunitate.

Noua legislatie penala a adus nu numai o crestere exponentiala a cazurilor aflate Tn evidenta sistemului de
probatiune (de la 20.000 cazuri inregistrate in 2012, la un numar de 104.000 in anul 2019, numar ce s-a
mentinut relativ constant pana in prezent), ci si o multiplicare a atributiilor personalului, nivelul de
responsabilitate decizionala a acestuia crescand si prin atributiile legate de adaptarea continua a procesului de
executare a sanctiunii neprivative, precum si de colaborare cu institutiile din comunitate, coordonand implicarea
acestora in procesul executional penal.

Totodata contributia sistemului de probatiune la scaderea costurilor sociale generate de sanctiunile penale este,
de asemenea, una foarte importanta, realizandu-se atat prin eliminarea cheltuielilor specifice detentiei, cat si
prin contributia la remedierea problemelor legate de supraaglomerarea carcerala.

Hotararea pilot din 25 aprilie 2017, pronuntata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cauzele conexate
Rezmives si altii impotriva Romaniei, arata ca una dintre masurile generale care trebuie puse in aplicare, in
vederea reducerii supraaglomerarii carcerale si a conditiilor inadecvate de detentie (paragraful 114 coroborat cu
paragraful 118 din hotaréare) este asigurarea unei functionari eficiente a sistemului de probatiune. Acest aspect
este reflectat si in cuprinsul Planului de actiune pentru perioada 2020-2025, elaborat in vederea executarii
hotararii-pilot Rezmives si altii impotriva Romaniei, precum si a hotararilor pronuntate in grupul de cauze
Bragadireanu impotriva Roméaniei, adoptat de Guvernul Romaniei in data de 18.11.2020.

Astfel, ca parte a masurilor de diminuare a populatiei penitenciare, masurile prevazute in acest plan pentru
functionarea eficienta a sistemului de probatiune vizau:

e Masuri la nivel legislativ - adoptarea legii privind Statutul personalului de probatiune, alaturi de alte masuri
propuse cu privire la implementarea instrumentelor prevazute de cadrul general de reglementare a noilor
sanctiuni neprivative de libertate;

e Masuri la nivel strategic - Strategia de dezvoltare a sistemului national de probatiune din Roméania pentru
perioada 2020-2024 si Strategia nationala de reabilitare a persoanelor fata de care s-au dispus sanctiuni si
masuri comunitare;

e Masuri privind resursele umane - ocuparea posturilor vacante la nivel local si central;

e Masuri privind infrastructura fizica si IT - direct proportional cu masurile privind resursele umane este
necesara si dezvoltarea infrastructurii fizice si IT pentru a permite personalului de probatiune gestionarea
datelor privind persoanele aflate Tn evidenta, dar si pentru asigurarea unui mediu de lucru optim.

Parte dintre masurile vizate de documentele anterior mentionate au fost realizate integral sau partial, insa
modificarile vizate raman inca de actualitate pentru sistemul de probatiune in contextul in care, cel putin sub
aspectul componentei de resurse umane si al celei de infrastructura si IT, este necesara continuarea incadrarii
de personal specializat si asigurarea conditiilor adecvate pentru desfasurarea activitatii. Un argument in acest
sens il constituie si faptul ca, prin raportare la anul 2023, numarul total al cazurilor cu care au lucrat cei 721 de
consilieri de probatiune a fost de 102.400 cazuri (cca. 140 de cazuri/ consilier), iar numarul mediu al
supravegherilor active (din stoc supravegheri, fara a lua in considerare fluxul iesirilor din supraveghere) care
erau in grija unui consilier de probatiune - manager de caz, la data de 31.12.2023, era cca. 91,3, astfel c3,
potrivit informatiilor cuprinse in Raportul Consiliului Europei Persoane supravegheate de serviciile de
probatiune, SPACE Il - 2023*12), referitoare la activitatile din anul 2022, Romania era plasata intre primele cinci
state Tn privinta raportului dintre numarul de supravegheri (stoc) si totalul angajatilor din sistemul de probatiune.
*12) https://wp.unil.ch/space/files/2024/06/SPACE-11_2023_240618.pdf

Aceste date evidentiaza faptul ca masurile stabilite in Planul de actiune pentru perioada 20202025, elaborat in
vederea executarii hotararii-pilot Rezmives si altii impotriva Romaniei, precum si a hotararilor pronuntate in
grupul de cauze Bragadireanu Tmpotriva Romaniei pentru consolidarea sistemului de probatiune si-au atins
doar partial scopul propus, de diminuare a gradului de incarcare a personalului de probatiune, astfel ca acestea
raméan Tn continuare de actualitate.

4. Ajutor public judiciar si asistenta judiciara

Scopul asistentei judiciare este de a asigura furnizarea de servicii echitabile de justitie pentru grupurile
marginalizate in trei domenii: (1) facilitarea accesului la drepturile constitutionale/legale, (2) sprijin in
solutionarea litigiilor si (3) apararea persoanelor acuzate de infractiuni si a victimelor infractiunilor. Declaratia
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Universala a Drepturilor Omului, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, Carta Drepturilor
Fundamentale a UE si jurisprudenta Conventiei Europene a Drepturilor Omului protejeaza accesul la asistenta
judiciara ca fiind un drept al omului. Prin urmare, majoritatea statelor membre ale UE ofera asistenta judiciara
participantilor eligibili in cadrul procedurilor penale, iar multe dintre ele ofera asistenta pentru unele cauze civile.
Cu variatji considerabile, ajutorul este acordat nu numai reclamantului/invinuitului (interpretarea initiala), ci si
altor parti implicate ntr-o anumita cauza.
Analiza programului de asistenta judiciara din Roméania se bazeaza pe Raportul de Diagnostic Initial si pe
cercetari documentare, interviuri cu partile interesate, analiza statisticilor disponibile si comparatii cu exemple
internationale.
Cadrul de asistenta judiciara din Roméania a evoluat si s-a extins de-a lungul timpului. Cadrul actual stabileste
tipurile de servicii furnizate si pragurile de eligibilitate. Plafonul de venit pentru eligibilitate in cazurile nepenale
ramane relativ scazut, desi a fost majorat recent*13).
*13) Ordonanta de urgenta a Guvernului 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila, cu modificarile
si completarile ulterioare, aprobata cu modificari prin Legea nr. 193/2008, articolul 8 astfel cum a fost modificat
prin Legea nr. 31/2023 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul
public judiciar in materie civila
Supravegherea si monitorizarea limitata a furnizarii serviciilor de asistenta judiciara la nivel central afecteaza
capacitatea sectorului de a evalua accesibilitatea si eficacitatea programului Romaniei privind asistenta
judiciara. Desi SDSJ 2022-2025 recunoaste necesitatea existentei unui departament dedicat pentru gestionarea
asistentei judiciare, acesta nu a fost infiintat, supravegherea actuala fiind astfel limitata. In prezent, Ministerul
Justitiei (MJ) colecteaza informatiji de la instante cu privire la cheltuielile cu asistenta judiciara. Cu toate
acestea, nu colecteaza si nu raporteaza alte date relevante (cum ar fi numarul de beneficiari, serviciile furnizate
si procentul de aprobare a cererilor de asistenta), care ar putea oferi o perspectiva mai clara cu privire la
furnizarea serviciilor de asistenta judiciara in Roménia. Campaniile de comunicare si informare a potentialelor
parti la litigii cu privire la drepturile lor si la mijloacele de acces la asistenta judiciara sunt si ele foarte limitate.
Un program in dezvoltare
Analiza programului de asistenta judiciara din Romania, SDSJ 2015-2020 si SDSJ 2022-2025 fac referire la
cifre comparative din sondajul CEPEJ din 46 de tari europene (si doua tari extra-regionale), care arata ca
Romania se situeaza pe ultimul loc in ceea ce priveste performanta. Raportul mai recent al CEPEJ (2022, care
foloseste date din 2020 si adauga un comparator extra-regional suplimentar, ofera rezultate similare, evidentiind
faptul ca Romania se situeaza in partea cea mai de jos a clasamentului la toate cele trei masuri ale
performantei generale surprinse de CEPEJ. Rapoartele contin cateva constatari importante:
e Romania are unul dintre cele mai mici numere de beneficiari pe cap de locuitor dintre tarile analizate (0,003
pe cap de locuitor), fatd de o medie de 0,011 si un maxim de 0,033 pe cap de locuitor.
e Cheltuielile Romaniei cu asistenta judiciara ca procent din PIB (0,008) sunt relativ scazute. Acest lucru este
cu atat mai surprinzator, dat fiind faptul ca procentul din PIB cheltuit pentru intregul sistem de justitie, in special
pentru instante si parchete, este cu mult peste mediile si minimele CEPEJ.
e Plafonul de venit maxim al Roméaniei pentru a beneficia de asistenta judiciara este unul dintre cele mai
scazute din regiune.
Desi strategiile din sectorul justitiei evidentiaza importanta asistentei judiciare, au fost inregistrate putine
progrese in dezvoltarea sa.
Eligibilitatea pentru asistenta judiciara si plafonul de venit
Indeplinirea criteriilor de eligibilitate nu garanteaza primirea efectiva a asistentei, uneori nu doar din cauza
respingerii unei solicitari, ci mai ales din cauza altor bariere pe care o persoana eligibila le Tntdmpina in calea
accesului la justitie. Conform legii, dupa ce sunt analizate conditiile de eligibilitate, potentialii beneficiari
constituie un grup relativ mic, incadrandu-se in urmatoarele categorii:
1. Minorii (care trebuie sa fie reprezentati de un parinte sau de un tutore legal) care sunt implicati ca parti
(suspect, invinuit, victima, terta parte etc.) in toate cauzele penale, in toate etapele procesului, precum si in
cauzele nepenale atunci cand legea speciala prevede expres acest lucru.
2. In cauzele penale, se atribuie automat urmatoarelor categorii de persoane:

a) In cazurile in care sunt implicati minori (in toate calitatile enumerate mai sus), persoane arestate atat pe
durata urmaririi penale cat si in faza de camera preliminara sau de judecata, precum si in faza de camera
preliminara sau de judecata in cazurile in care legea prevede detentia pe viatd sau o pedeapsa privativa de
libertate mai mare de cinci ani, pentru infractiunea savarsita.

b) Victimelor anumitor infractiuni (de exemplu, traficul de persoane), atat in faza de camera preliminara sau
de urmarire penald, cat si in cea de judecata. De asemenea, asistenta juridica este obligatorie si in cazul
persoanelor vatamate minore.

c) Suspectii, inculpati, persoane vatamate si alte parii ale procesului penal atunci cand procurorul sau
judecatorul considera ca ar fi prejudiciati in absenta asistentei. Aceste persoane sunt, in principal, cele
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considerate incapabile sa se reprezinte singure din cauza starii lor psihice, insa aceasta formulare poate

acoperi si alte categorii de persoane.

3. Pentru cazurile nepenale, dupa ce este solicitata si aprobata in functie de nivelul veniturilor sau in mod

automat atunci cand aceasta este prevazuta expres de lege.
Astfel, in timp ce asistenta judiciara pentru cauzele penale este considerata "obligatorie", exista limitari
semnificative Tn ceea ce priveste eligibilitatea. Multe tari impun obligativitatea asistentei pentru un grup mai
extins de inculpati - de exemplu, cei acuzati de infractiuni sau crime grave (lucru posibil in Romania, dar numai
in faza de judecata) - realizand, in acelasi timp, o evaluare a veniturilor pentru inculpatilor pentru a stabili cine
are nevoie de asistenta si cine ar trebui sa o primeasca.
Pentru cauzele judiciare nepenale nivelurile de venit pentru eligibilitate sunt neobisnuit de reduse. Anterior
modificarilor intrate Tn vigoare pe 23 ianuarie 2023, persoanele ale caror venituri medii lunare nete pe membru
de familie in cele doua luni anterioare depunerii cererii de asistenta judiciara erau mai mici de 300 de lei
(aproximativ 60 de euro) beneficiau de acoperirea totala a cheltuielilor de asistenta judiciara de catre stat, in
limitele unui plafon anual de 5.000 de euro. Persoanele ale caror venituri medii lunare nete pe membru de
familie Tn cele doua luni anterioare depunerii cererii erau mai mici de 600 de lei (dar mai mari de 300 de lei), ar
fi urmat sa beneficieze de acoperirea a 50% din costuri, in limitele aceluiasi plafon.
Legea nr. 31/2023, intrata in vigoare la 15 ianuarie 2023, a majorat plafonul de venit, calculandu-I ca procent
din venitul minim brut lunar (in prezent 3.700 de lei*14)). Pentru a beneficia de acoperire completa, plafonul
este de 25% din aceasta suma, adica 750 de lei (aproximativ 150 de euro) pentru fiecare membru al familiei.
Pentru cei cu un venit pe membru de familie cuprins intre 25 si 50% din salariul minim brut (pana la 1.500 de lei
sau 300 de euro), statul acopera 50% din costuri. Plafonul anual de 5.000 de euro ramane n vigoare pentru
cazurile nepenale. Majoritatea partilor interesate intervievate au afirmat ca acest plafon mai ridicat reprezinta o
imbunatatire mult asteptata, desi mulii observatori il considera inca relativ scazut.
*14) Potrivit Hotararii Guvernului nr. 598/2024 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in
plata
Pe parcursul consultarilor, partile interesate au mentionat ca, in practica, informatiile solicitate de persoane
fizice pot fi obtinute prin intermediul unui barou sau al unuia dintre membrii acestuia, sub forma asistentei
extrajudiciare. Totusi, acordarea asistentei judiciare presupune de regula aprobarea unui judecator (sau a
procurorului), Tn legatura cu cauza respectiva.
In ceea ce priveste asistenta extrajudiciaré, decanul unui barou poate aproba acordarea acesteia, ins& datele
furnizate de barouri cu privire la acest tip de asistenta arata ca nu este utilizata extensiv. Interviurile cu partile
interesate au indicat incertitudinile privind eventualele plati din partea statului drept posibila cauza a reticentei
de a utiliza acest tip de asistenta. Asa cum s-a mentionat pe parcursul interviurilor cu partile interesate, desi in
practica unele barouri utilizeaza uneori asistenta extrajudiciara pentru a ajuta la pregatirea actiunilor in instanta,
nu acesta este scopul asistentei judiciare extrajudiciare. Din perspectiva lor, acest tip de asistenta, asa cum
este prevazuta de lege, nu a fost conceputa ca o forma de asistenta judiciara pre-contencioasa, ci a fost
gandita sa ofere asistenta judiciara celor care doresc sa rezolve probleme juridice in afara sistemului judiciar.
Astfel, in lipsa accesului la informatii generale, detaliate si usor de utilizat provenind de la sursele logice (MJ,
UNBR, barouri) sau a informatiilor furnizate individual de catre avocati sau asociatiile acestora, un potential
beneficiar al programului de asistenta judiciara din Romania poate intdmpina dificultati inca de la inceput.
Responsabilitate redusa care rezulta din indeplinirea incompleta a prevederilor legale
Regulamentul din mai 2022 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei*15) nu stabileste un
organism sau un departament Tnsarcinat cu asistenta judiciara, dar mentioneaza ca Departamentul Economic
va centraliza datele si informatiile "referitoare la acordarea ajutorului public judiciar in materie civila (art. 187, lit.
p), precum si datele si informatiile privind compensatiile financiare acordate victimelor infractiunilor, care sunt
acordate de minister, dar platite de instantele judecatoresti (art. 187, lit. q)". Interviurile cu membrii
Departamentului Economic au aratat c& acest departament gestioneazé doar date financiare. In plus, unele
dintre serviciile detaliate in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu sunt oferite, cum ar fi controlul si coordonarea serviciilor, informarea publicului cu privire la
asistenta judiciara, centralizarea informatiilor referitoare la furnizarea acesteia si elaborarea unor criterii
statistice pentru inregistrarea datelor privind asistenta judiciara. Exemple suplimentare includ mai multe servicii
prevazute in articolul 76 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care ar trebui sa fie oferite de UNBR, dar care in practica
nu sunt prestate: (1) exercitarea controlului asupra asistentei judiciare acordate; (2) stabilirea, in colaborare cu
MJ, a indicilor si evidentelor statistice privind sistemului de asistenta judiciara si analizarea informatiilor
necesare pentru planificarea si coordonarea adecvata a acestuia; (3) colaborarea cu MJ privind buna
functionare si planificare, inclusiv din punct de vedere bugetar, a sistemului de asistenta judiciara; si (4)
cresterea gradului de constientizare Tn ceea ce priveste sistemul de asistenta judiciara.

Pagina 40 din 86



*15) Ordinul ministrului justitiei nr. 1973/C/2022 din 6 mai 2022 privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Ministerului Justitiei.
In vederea reducerii unora dintre provocarile mentionate mai sus, este recunoscutd importanta infiintarii unui
departament dedicat gestionarii asistentei judiciare. Acest departament nu a fost inca infiin{at, desi aceasta
masura a fost inclusa in planul de actiune al SDSJ 2022-2025. Avand in vedere faptul ca MJ se afla sub
plafonul sau de angajare, se afla intr-o pozitie favorabila comparativ cu alte institutii din sectorul public pentru a
aloca personal calificat si pentru a infiinta un astfel de departament. Ca si in alte cazuri, un departament
specializat in asistenta judiciara, personalul calificat ar putea include nu numai magistrati (activi, detasati sau
asimilatj), ci si alti experti cu o serie de competente tehnice, inclusiv analiza statistica si bugetara, controlul
calitatii, monitorizarea proceselor si comunicare, printre altele.
Aranjamente institutionale pentru supraveghere
O provocare majora a programului de asistenta judiciara din Roméania consta in faptul ca nicio institutie nu si-a
asumat, in practica, responsabilitatea pentru supravegherea completa a acestuia. Cele doua organisme logice
si desemnate din punct de vedere legal (MJ si UNBR) supravegheaza anumite parti specifice ale programului
de asistenta judiciara, dar niciunul nu si-a asumat sarcina de a supraveghea programul de la inceput pana la
sfarsit.
In general, urmétoarele observatii evidentiazé domeniile in care ar putea fi aduse imbunatatiri:
e niciuna dintre institutiile din domeniul justitiei nu supravegheaza asistenta judiciara la nivel national, iar datele
[statisticile, altele decat bugetele, sunt rareori raportate sau distribuite pe o scara mai larga.
e Romania separa furnizarea si urmarirea asistentei judiciare intre mai multe institutii, dintre care niciuna nu
surprinde o imagine completa.
e desi, in unele cazuri (la nivelul barourilor sau al instantelor), se pastreaza inregistrari ale serviciilor dincolo de
nivelul individual, accentul este pus pe sumele investite si platite avocatilor si expertilor care au furnizat servicii.
e n ceea ce priveste gestiunea financiara, sistemul prezinta deficiente in anumite privinte dat fiind ca MJ
trebuie sa se bazeze pe instante pentru verificarea cererilor de plata trimise de barouri.
O consecinta a lipsei de informatji este ca nivelul scazut al serviciilor trece neobservat. Capacitatea
institutionala si mecanismele de implementare a programului de asistenta judiciara din Romania sunt limitate.
Absenta unei monitorizari globale a rezultatelor si intarzierea infiintarii unui birou de supraveghere in cadrul MJ
au afectat performanta sectorului in furnizarea asistentei judiciare.
Exista cateva recomandari cheie pentru imbunatatirea programului de asistenta judiciara din Romania:
1. Crearea si operationalizarea unui compartiment in cadrul MJ, Tn conformitate cu prevederile legale.
2. Evaluarea calitatii serviciilor furnizate, inclusiv a satisfactiei clientilor cu privire la servicii. Exista diferite
modalitati de evaluare a calitatii serviciilor, dar este necesara selectarea uneia singure. Analizele privind
optimizarea resurselor disponibile sunt relevante pentru asigurarea unor servicii de inalta calitate. Este
important sa existe o corelatie intre asistenta juridica si zonele vulnerabile identificate Tn alte strategii sau
documente. in ceea ce priveste satisfactia clientilor, aceasta poate fi evaluata cel mai bine prin intermediul
sondajelor adresate utilizatorilor sau prin organizarea de focus-grupuri.
3. Imbunatatirea diseminarii informatiilor despre program catre public, cu precidere pentru cei care ar putea
avea nevoie de asistenta judiciara. Informatiile ar trebui adaptate astfel incat sa ajunga in special la populatia
tinta (marginalizata, saraca) si intr-o forma usor accesibila. In cele mai multe tari, informatiile nu pot fi puse la
dispozitie doar pe un site web, iar utilitatea si impactul informatiilor furnizate atat online, cat si in alte formate ar
trebui testate.
4. Propunerea de masuri pentru a asigura disponibilitatea asistentei primare (consiliere, informatii generale
despre optiunile si procedurile legale, pregatirea cazului), precum si a asistentei secundare si a asistentei
pentru mediere. Desi protocolul enumera onorariile pentru consultatii, se pare ca procesul este impiedicat de
necesitatea ca un magistrat sa aprobe platile pentru servicii inainte ca acestea sa fie prestate.

V. OBIECTIVELE GENERALE $I SPECIFICE

DIMENSIUNEA STRATEGICA 1: Calitate si eficienta a serviciilor din domeniul justitiei
OSt: 1. Dezvoltarea serviciilor din domeniul justitiei, inclusiv a celor furnizate prin intermediul profesiilor juridice
conexe
Obiective specifice:
1.1. Compatibilizarea cadrului normativ in vederea utilizarii dosarului electronic national, precum si a semnaturii
electronice/sigiliilor electronice in justitie
1.2. Imbunétatirea cadrului legal privind expertii tehnici judiciari
1.3. imbunétatirea capacitatii instantelor de redactare si comunicare a hotararilor motivate, in termen legal
OSt: 2. Consolidarea si simplificarea serviciilor din domeniul justitiei, prin transformare digitala
Obiective specifice:
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2.1. Modernizarea/optimizarea utilizarii tehnologiilor digitale, pentru Tmbunatatirea activitatii de infaptuire a
justitiei, inclusiv politia judiciara, si a activitatilor conexe
OSt: 3. Cresterea eficientei si calitatii serviciilor furnizate de sistemul judiciar, prin imbunatatirea politicii de
resurse umane
Obiective specifice:
3.1. Echilibrarea schemelor de personal ale instantelor si parchetelor si ocuparea posturilor vacante
3.2. Dezvoltarea unui nou cadru legal pentru salarizarea personalului din familia ocupationala de funciji
bugetare "justitie"
3.3. Elaborarea si punerea in aplicare de programe de formare care sa raspunda nevoilor de formare
identificate la nivelul sistemului judiciar
3.4. Masurarea, evaluarea si imbunatatirea conditiilor de munca pentru categoriile de personal din instante si
parchete
3.5. Modernizarea Statutului grefierilor si al altor categorii de personal din cadrul instantelor judecatoresti, al
parchetelor de pe langa acestea si al Institutului National de Expertize Criminalistice
OSt: 4. Imbunatatirea comunicarii pentru a spori transparenta si a contribui la consolidarea increderii in sectorul
justitiei
Obiective specifice:
4.1. Elaborarea si implementarea unei politici de comunicare pentru a imbunatati comunicarea strategica si
transparenta
OSt: 5. Cresterea calitatii serviciilor furnizate de sistemul judiciar prin imbunatatirea accesului fizic la instante si
parchete
Obiective specifice:
5.1. Analiza infrastructurii existente la nivelul parchetelor si identificarea oricaror modernizari sau constructii noi
necesare
5.2. Implementarea acordurilor de Tmprumut dintre Guvernul Roméaniei si BIRD, in domeniul justitiei
5.3. Monitorizarea implementarii programelor investitionale in infrastructura instantelor
5.4. Monitorizarea implementarii programelor investitionale Tn infrastructura parchetelor
OSt: 6. Imbunatatirea capacitétii de analiza strategica la nivelul sistemului judiciar Obiective specifice:
6.1. Consolidarea capacitatji sistemului judiciar de colectare si analiza de date privind activitatea si performanta
instantelor si a parchetelor pentru a sprijini fundamentarea de analize
6.2. Dezvoltarea/consolidarea mecanismului de evaluare periodica a gradului de satisfactie a partilor interesate
(cetateni/ justitiabili/avocati etc.) la nivelul tuturor instantelor si parchetelor, inclusiv in ceea ce priveste perceptia
accesului la justitie
6.3. Imbunatétirea performantelor cu privire la procesarea cazurilor
OSt: 7. Cresterea capacitatii CSM si a institutiilor aflate in coordonarea sa de a-si indeplini funciiile
Obiective specifice:
7.1. Cresterea eficientei personalului CSM si a institutiilor aflate in coordonarea sa, prin asigurarea unor conditii
de munca mai bune
7.2. Consolidarea capacitatii CSM de analiza si planificare a nevoilor de personal (judecatori si procurori), la
nivelul instantelor si parchetelor
7.3. Continuarea consolidarii proceselor operationale, logistice si de management in cadrul CSM si ale
institutiilor aflate in coordonarea sa prin valorificarea solutiilor si platformelor digitale
OSt: 8. Consolidarea capacitétii ICCJ de a-si indeplini functiile
Obiective specifice:
8.1. Reasezarea competentei de judecats a ICCJ si adaptarea schemei de personal la noile competente
8.2. Intarirea capacitatii administrative a ICCJ
OSt: 9. Consolidarea capacitatii PICCJ de a-si indeplini functiile
Obiective specifice:
9.1. Imbunatatirea supravegherii performantei parchetelor de nivel inferior
9.2. Consolidarea proceselor de management operational, logistic la nivelul PICCJ si al institutiilor subordonate
prin valorificarea solutiilor si platformelor digitale
OSt: 10. Consolidarea capacitatii MJ si a institutiilor subordonate de a-si indeplini functiile
Obiective specifice:
10.1. Consolidarea cooperarii judiciare internationale
10.2. imbunétatirea politicii si capacitétii de gestionare si dezvoltare a sistemelor si echipamentelor IT
10.3. imbunétatirea capacitatii DIPFIE-MJ in vederea implementarii proiectelor cu finantare externa si ocuparea
posturilor vacante
10.4. imbunétatirea functiei de control la nivelul Ministerului Justitiei
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10.5. Dezvoltarea proceselor de resurse umane la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor

10.6. Imbunétatirea cadrului legislativ in domeniul probatiunii

10.7. Dezvoltarea resurselor umane ale sistemului de probatiune

10.8. Dezvoltarea infrastructurii sistemului national de probatiune (sedii servicii de probatiune, inclusiv dotari
mobilier si echipamente IT)

10.9. Continuarea digitalizarii serviciilor la nivelul ONRC

10.10. Dezvoltarea resurselor umane la nivelul ONRC

10.11. Cresterea capacitatii Autoritatii Nationale pentru Cetatenie de a procesa cererile, prin asigurarea
resurselor umane necesare si prin modernizare digitala

10.12. Cresterea capacitatii Institutului National de Expertize Criminalistice de a procesa dosarele de expertiza
a drogurilor si, respectiv a expertizelor criminalistice in accidente de trafic terestru, la nivel regional

DIMENSIUNEA STRATEGICA 2: Acces la justitie
OSt: 1. Imbunatatirea accesului la justitie
Obiective specifice:
1.1. Consolidarea capacitatii MJ de a coordona, monitoriza si evalua furnizarea ajutorului public judiciar si a
asistentei judiciare in materie penala, prin crearea si operationalizarea unui compartiment in cadrul MJ
1.2. Valorificarea solutiilor/platformelor IT pentru a crea o baza de date/sistem in cadrul compartimentului din
MJ nou creat, care sa permita monitorizarea furnizarii ajutorului public judiciar si a asistentei judiciare in materie
penala
1.3. Simplificarea si facilitarea accesului publicului la informatii si servicii de ajutor public judiciar si asistenta
judiciara in materie penala
1.4. imbunétatirea furnizarii de asistentd extrajudiciara
OSt: 2: Dezvoltarea capacitatii de a interactiona cu victimele infractiunilor si alte categorii de persoane
vulnerabile la nivelul instantelor si parchetelor
Obiective specifice:
2.1. Dezvoltarea competentelor profesionale in domeniul tehnicilor de audiere, consiliere si interactiune cu
victimele infractiunilor si alte categorii de persoane vulnerabile
2.2. Dotarea parchetelor cu sali de audiere, special amenajate, pentru victimele minore, atat in procesul penal,
cat si in cel civil, si formarea profesionala a magistratilor in domeniul tehnicilor de audiere a minorilor
2.3. Imbunatétirea sistemului de justitie pentru minori si alte categorii de persoane vulnerabile

DIMENSIUNEA STRATEGICA 3: Combaterea coruptiei si a criminalitatii
OSt 1: Consolidarea capacitatilor organizationale de combatere a coruptiei si criminalitafji
Obiective specifice:
1.1. Consolidarea efectivelor de personal prevazute de art. 55 din Legea nr. 135/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, la nivelul parchetelor
1.2. Consolidarea capacitatii administrative si logistice ale Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate
1.3. Consolidarea infrastructurii IT a Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
1.4. Asigurarea necesitatilor de formare profesionala in domeniul recuperarii creantelor provenite din infractiuni
1.5. Specializarea procurorilor la nivelul parchetelor teritoriale, precum si a politistilor judiciari, pentru
investigarea cu celeritate a tuturor infractiunilor de mediu
1.6. Eficientizarea alocarii resurselor umane si materiale pentru combaterea infractiunilor de mediu
1.7. Asigurarea resurselor materiale si umane necesare structurilor nou infiintate in cadrul DIICOT
1.8. imbunétatirea activitatii de urmarire penal4 la nivelul DNA si DIICOT prin asigurarea resurselor necesare

DIMENSIUNEA STRATEGICA 4: Management si coordonare strategica
OSt: 1: Consolidarea managementului strategic la nivelul sistemului judiciar
Obiective specifice:

1.1. Consolidarea capacitatii institutionale a MJ, CSM, ICCJ, PICC pentru implementarea SDSJ si a reformelor
in domeniul justitiei

1.2. Consolidarea cooperarii interinstitutionale in sistemul judiciar
OSt: 2. Consolidarea managementului intrasectorial in domeniul managementului resurselor umane si al
infrastructurii
Obiective specifice:

2.1. Cresterea capacitatii departamentelor MRU din institutiile sistemului judiciar, prin dezvoltarea
competentelor de analiza si evaluare a resurselor umane

2.2. Operationalizarea unui mecanism de coordonare a initiativelor de infrastructura la nivel sectorial
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VI. DIRECTII DE ACTIUNE SI REZULTATE ASTEPTATE

DIMENSIUNEA STRATEGICA 1: Calitate si eficienta a serviciilor in domeniul justitiei

OSt1: Dezvoltarea serviciilor din domeniul justitiei, inclusiv a celor furnizate prin intermediul profesiilor juridice
conexe

Obiectiv specific 1.1.: Compatibilizarea cadrului normativ in vederea utilizarii dosarului electronic national,
precum si a semnaturii electronice/sigiliillor electronice in justitie

Directii de actiune aferente obiectivului specific 1.1.: Identificarea ajustarilor normative necesare; Elaborarea si
adoptarea propunerilor de reglementare, dupa consultarea entitatilor si actorilor interesati

Obiectiv specific 1.2.: Imbunétatirea cadrului legal privind expertii tehnici judiciari

Directii de actiune aferente obiectivului specific 1.2.: Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza tehnica judiciara si
extrajudiciara, cu modificarile si completarile ulterioare; Promovarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2000, cu modificarile si completarile ulterioare;

Obiectiv specific 1.3.: Imbunétatirea capacitatii instantelor de redactare si comunicare a hotararilor motivate, in
termen legal

Directii de actiune aferente obiectivului specific 1.3.: Elaborare analizd pentru identificarea cauzelor care
determina depasirea termenelor de comunicare a hotararilor judecatoresti si formularea de propuneri de
imbunatatire, cu caracter administrativ; Implementare propuneri de imbunatatire cu caracter administrativ, la
nivelul instantelor de judecata

Rezultate asteptate OSt1:

Principalele rezultate estimate a fi obtinute prin implementarea Ost1 sunt: cadru normativ in vederea utilizarii
dosarului electronic national, precum si a semnaturii electronice/sigiliilor electronice n justitie, in vigoare; cadru
legal privind expertii tehnici judiciari, imbunatatit, in vigoare

OSt2: Consolidarea si simplificarea serviciilor din domeniul justitiei, prin transformare digitala

Obiectiv specific 2.1.: Modernizarea/optimizarea utilizarii tehnologiilor digitale pentru imbunatatirea activitatii de
infaptuire a justitiei, inclusiv politia judiciara, si a activitatilor conexe

Directii de actiune aferente obiectivului specific 2.1.: Realizarea tranzitiei catre platforme de solutji, tehnologii si
sisteme IT partajate sau dupa caz interconectate); Adoptarea si integrarea de noi abordari (semnatura
electronica/sigiliul electronic) si tehnologii (conversia voce-text, inteligenta artificiala/anonimizarea, arhivare
electronica) in platformele de solutji informatice; Realizarea tranzitiei catre o infrastructura TIC sigura si
rezilienta; Actualizarea infrastructurii IT dedicate Registrului National de Publicitate Mobiliara (RNPM);
Interconectarea HUB-ului de servicii al MAI cu solutia informaticd ECRIS Tn vederea eficientizarii si digitalizarii
schimbului de informatii intre MAI, MJ si PICCJ; Dotarea cu echipamente specifice de resortul TIC a unitatilor de
politie in contextul constituirii/utilizarii dosarului electronic. Analiza oportunitatii extinderii/interconectarea
aplicatiei SMIA, de la nivelul PICCJ, cu noua solutie ce va fi dezvoltatd de MAI-IGPR pentru inregistrarea
audierilor; Digitalizarea fluxurilor de date/informatii intre organele de cercetare penala ale politiei judiciare din
cadrul Politiei Romane si din cadrul parchetelor cu institutii publice sau parteneri privati (ex. Banca Nationala a
Romaniei, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, Autoritatea Vamala Roméana etc.)

Rezultate asteptate OSt2:

Principalele rezultate estimate a fi obtinute prin implementarea Ost2 sunt: 3 solutji informative implementate
(ECRIS, RNONG) si care optimizeaza fluxurile operationale de la nivelul instantelor judecatoresti (speech2text,
programare videoconferinte etc.); in 2025, toate institutiile incep sa implementeze platforme, tehnologii si
sisteme de solutii IT comune sau, dupa caz, interconectate, care permit schimbul de date in functie de nevoi;
100 % incidente de securitate solutionate; mecanism de continuitate a activitatii si de recuperare in caz de
dezastru implementat; minim 50% din personalul de specialitate informatica la nivelul instantelor, cu competente
sporite Tn materie de securitate cibernetica; infrastructura RNPM cu 3 noduri actualizata; Platforme MAI, MJ si
PICCJ interconectate

OSt3: Cresterea eficientei si calitatii serviciilor furnizate de sistemul judiciar, prin imbunatatirea politicii de
resurse umane

Obiectiv specific 3.1: Echilibrarea schemelor de personal ale instantelor si parchetelor si ocuparea posturilor
vacante

Directii de actiune aferente obiectivului specific 3.1.: Analiza schemelor de personal pentru judecatori din
perspectiva unor criterii obiective cum ar fi volumul de activitate si gradul de incarcare, numarul de grefieri si alti
factori care afecteaza activitatea judecatorilor; Redistribuirea posturilor vacante de judecatori in functie de
concluziile analizei; Ocuparea posturilor vacante de judecatori; Analiza schemelor de personal pentru procurori
din perspectiva unor criterii obiective cum ar fi volumul de activitate si gradul de incarcare, numarul de grefieri si
alti factori care afecteaza activitatea procurorilor; Redistribuirea posturilor vacante de procurori in functie de
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concluziile analizei; Ocuparea posturilor vacante de procurori; Elaborare analiza privind necesitatea unei
reorganizari a instantelor si a parchetelor sub aspectul eficientizarii activitatji, inclusiv din perspectiva desfiintarii
unor instante si parchete ineficiente sau a transformarii unor parchete de le langa judecatorii in sedii secundare
(cu analizarea recomandarilor din proiectul SIPOCA 761); Finalizare analiza nevoi personal: grefieri si alte
categorii de personal din instante; Elaborare plan etapizat de suplimentare posturi grefieri la instante;
Suplimentarea si asigurarea finantarii posturilor pe baza planului etapizat; Elaborare analiza nevoi personal:
grefieri si alte categorii de personal din parchete; Elaborare plan etapizat de suplimentare posturi grefieri si alte
categorii de personal la parchete; Suplimentarea si asigurarea finantarii posturilor de grefieri si alte categorii de
personal parchete pe baza planului etapizat

Obiectiv specific 3.2: Dezvoltarea unui nou cadru legal pentru salarizarea personalului din familia ocupationala
de funcitii bugetare "justitie"

Directii de actiune aferente obiectivului specific 3.2.: Identificarea solutiilor legislative in dialog cu MJ, CSM,
PICCJ, ICCJ; Elaborarea si adoptare proiect act normativ

Obiectiv specific 3.3.: Elaborarea si punerea in aplicare de programe de formare care sa raspunda nevoilor de
formare identificate la nivelul sistemului judiciar

Directii de actiune aferente obiectivului specific 3.3.: Efectuarea unei evaluari pentru a identifica nevoile de
formare ale magistratilor inclusiv in domenii non-juridice precum comunicare, management financiar, resurse
umane etc.; Efectuarea unei analize pentru a identifica nevoile de formare ale grefierilor; Elaborarea activitatilor
/actiunilor de formare pe baza nevoilor identificate pe fiecare categorie de personal, inclusiv actiuni comune INM-
SNG; Includerea tematicii managementului financiar in agendele activitatilor de formare ih domeniul
managementului judiciar; Furnizare de formare profesionala continua, cu prioritate online, pentru asistentii
judiciari pentru litigii de munca si asigurari sociale; Evaluarea globala a programului de formare din perspectiva
beneficiarilor

Obiectiv specific 3.4.: Masurarea, evaluarea si imbunatatirea conditiilor de munca pentru categoriile de personal
din instante si parchete

Directii de actiune aferente obiectivului specific 3.4.: Efectuarea de analize detaliate a conditiilor de munca in
cadrul instantelor si parchetelor, utilizand datele existente din rapoartele de medicina a muncii, sanatate si
securitate Tn munca pentru a identifica riscurile profesionale specifice si a imbunatati conditiile de munca;
Elaborare planuri de masuri de imbunatatire a conditiilor de munca (in functie de concluziile rezultate din analiza
elaborata la punctul 3.4.1).

Obiectiv specific 3.5.: Modernizarea statutului grefierilor si al altor categorii de personal din cadrul instantelor
judecatoresti, al parchetelor de pe langa acestea si al Institutului National de Expertize Criminalistice

Directii de actiune aferente obiectivului specific 3.5.: Elaborare proiect de Lege privind statutul grefierilor si al
altor categorii de personal din cadrul instantelor judecatoresti, al parchetelor de pe langa acestea si al Institutului
National de Expertize Criminalistice; Promovare in vederea aprobarii, a proiectului de Lege privind statutul
grefierilor si al altor categorii de personal din cadrul instantelor judecatoresti, al parchetelor de pe langa acestea
si al Institutului National de Expertize Criminalistice

Rezultate asteptate OSt3:

Principalele rezultate estimate a fi obtinute prin implementarea Ost3 sunt: 85 % posturi vacante judecatori
ocupate la nivelul instantelor, 85 % posturi vacante procurori ocupate la nivelul parchetelor, 85 % posturi vacante
grefieri ocupate la nivelul parchetelor; nou cadru legal pentru salarizarea personalului din familia ocupationala de
functii bugetare "justitie", in vigoare; program de formare profesionala dezvoltat si implementat, abilitati non-
juridice imbunatatite in domenii precum comunicarea, managementul judiciar, etica, limbi straine etc.; Conditii de
munca ale personalului din instante si parchete, imbunatatite; Statutul grefierilor si al altor categorii de personal
din cadrul instantelor judecatoresti, al parchetelor de pe langa acestea si al Institutului National de Expertize
Criminalistice, imbunatatit

OSt4: Imbunatatirea comunicarii pentru a spori transparenta si a contribui la consolidarea increderii in sectorul
justitiei

Obiectiv specific 4.1.: Elaborarea si implementarea unei politici de comunicare pentru a imbunatati comunicarea
strategica si transparenta

Directii de actiune aferente obiectivului specific 4.1.: Efectuarea unei analize a procesului de comunicare si a
resurselor existente (personal de specialitate), la nivelul instantelor si parchetelor; Elaborarea unui plan de
comunicare; Implementarea planului de comunicare;

Dezvoltarea unei platforme digitale dedicata comunicarii interne si externe, prin intermediul careia sa se asigure
comunicarea Consiliului Superior al Magistraturii cu instantele si parchetele, cu mass-media, societatea civila si
cetatenii care au nevoie de informatii relevante din domeniul justitie; Dezvoltarea unui chatbot pentru a asista
cetatenii in gasirea informatiilor despre sistemul judiciar si serviciile disponibile in domeniul justitiei

Rezultate asteptate OSt4:
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Principalele rezultate estimate a fi obtinute prin implementarea OSt4 sunt: grad ridicat de acces la justitie prin
facilitarea accesului la informatii privind sistemul judiciar si serviciile furnizate cetatenilor

OSt5: Cresterea calitatii serviciilor furnizate de sistemul judiciar prin imbunatatirea accesului fizic la instante si
parchete

Obiectiv specific 5.1.: Analiza infrastructurii existente la nivelul parchetelor si identificarea oricaror modernizari
sau constructii noi necesare

Directii de actiune aferente obiectivului specific 5.1.: Stabilirea unei metodologii standard pentru evaluarea
infrastructurii fizice a parchetelor existente, luand in considerare standardele existente, precum si alte cerinte
functionale, personalul proiectat si incorporand servicii pentru utilizatori (camere audiere minori, ghisee si
chioscuri de informare etc.) si pentru alte parii interesate (spatii pentru avocati etc.); Efectuarea unei evaluari,
utilizand metodologia, pentru a identifica pe cele care necesita renovare, inlocuire, necesitati de construciii noi,
precum si echipamente TIC sau conexiuni actualizate; Stabilirea unui inventar al nevoilor de investitii in
infrastructura, de planificare a intretinerii si de determinare a zonelor in care sunt cele mai necesare lucrari de
remodelare si renovare a parchetelor, prioritizate pe baza rezultatelor evaluarii

Obiectiv specific 5.2.: Implementarea acordurilor de imprumut dintre Guvernul Romaniei si BIRD, in domeniul
justitiei

Directii de actiune aferente obiectivului specific 5.2.: Continuarea implementarii Proiectului Cartierul pentru
Justitie; Continuarea implementarii Proiectului privind consolidarea bazelor pentru imbunatatirea furnizarii
serviciilor judiciare

Obiectiv specific 5.3.: Monitorizarea implementarii programelor investitionale in infrastructura instantelor
Directii de actiune aferente obiectivului specific 5.3.: Monitorizare construire 3 sedii de instante (Tribunalul Alba,
Judecatoria Buzau si Judecatoria Galati) care vor respecta obiectivul de a realiza necesarul de energie primara
cu cel putin 20% mai mic decét cerinta pentru cladirile al caror consum de energie este aproape egal cu zero
(NZEB) in conformitate cu orientarile nationale, care vor fi asigurate prin certificate de performanta energetica;
Monitorizarea implementarii "Programului National de consolidare a infrastructurii instantelor de judecata" prin
care 20 de obiective de investitji Tn sediile de instante sunt realizate de Compania Nationala de Investitji;
Implementarea programului de investitii in sediile de instanta finantate prin bugetul Ministerului Justitiei (58 de
obiective de investitii de reparatiji capitale, modernizare si amenajare sedii; inlocuire tamplarie exterioara;
extindere sediu; reabilitare termica etc.)

Obiectiv specific 5.4.: Monitorizarea implementarii programelor investitionale in infrastructura parchetelor
Directii de actiune aferente obiectivului specific 5.4.: Monitorizarea implementarii "Programului National de
consolidare a infrastructurii parchetelor" prin care 7 obiective de investitii in sediile de parchete sunt realizate de
Compania Nationala de Investitii; Monitorizarea implementarii "Programului National de construcitii de interes
public sau social" prin care 10 obiective de investitii, reparatii capitale sau modernizari sunt realizate de
Compania Nationala de Investitii; Implementarea programului de investitii in sediile de parchete finantate prin
bugetul Ministerului Public; Identificarea si inchirierea unor spatii corespunzatoare pentru functionarea structurii
teritoriale a DIICOT; Identificarea si/sau asigurarea fondurilor pentru inchirierea unor spatii corespunzatoare
pentru functionarea unitatilor de parchet pe parcursul derularii lucrarilor de investitii sau reparatii capitale aflate
in diferite stadii de executie; 14 unitati de parchet conforme din punct de vedere al conditiilor de muncs;
Rezultate asteptate OSt5:

Principalele rezultate estimate a fi obtinute prin implementarea OSt5 sunt: Inventarul starii actuale a
infrastructurii parchetelor, realizat cu ajutorul unei noi metodologii standard de evaluare; Lista de prioritati pentru
infrastructura care necesita renovare sau inlocuire, elaborata; Acord de imprumut dintre Guvernul Romaniei si
BIRD, in domeniul justitiei implementat; 3 sedii de instanta construite, certificate pentru performanta energetica;
9 sedii instanta conforme din punct de vedere al accesului la justitie si conditiilor de munca; 58 instante de
judecata reabilitate/ amenajat/modernizate/extinse/noi; 15 unitati de parchet reabilitate/amenajate/modernizate/
extinse/noi; 3 sedii inchiriate pentru desfasurarea activitatii structurilor teritoriale ale DIICOT; 8 sedii inchiriate
pentru desfasurarea activitatji unitatilor de parchet

OSt6: imbunatétirea capacitatii de analiza strategica la nivelul sistemului judiciar

Obiectiv specific 6.1.: Consolidarea capacitatii sistemului judiciar de colectare si analiza de date privind
activitatea si performanta instantelor si a parchetelor pentru a sprijini fundamentarea de analize

Directii de actiune aferente obiectivului specific 6.1.: Standardizarea modului de operare in sistemele
informatice; Analiza indicatorilor de performanta (calitativi si cantitativi) ce trebuie monitorizati si definirea clara,
pe baza celor mai bune practici internationale, a fiecarui indicator de performanta, la nivelul instantelor si
parchetelor; Introducerea in sistemul statistic al parchetelor a unor caracteristici care sa reflecte structura
cauzelor pendinte pe categorii detaliate de vechime

Obiectiv specific 6.2.: Dezvoltarea/consolidarea mecanismului de evaluare periodica a gradului de satisfactie a
partilor interesate (cetateni/justitiabili/avocati etc.) la nivelul tuturor instantelor si parchetelor, inclusiv in ceea ce
priveste perceptia accesului la justitie
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Directii de actiune aferente obiectivului specific 6.2.: Realizarea unei analize a rezultatelor obtinute in urma
implementarii mecanismului de evaluare a satisfactiei partilor interesate, la nivelul instantelor de judecats;
Imbunétatirea mecanismului de evaluare periodica a gradului de satisfactie a partilor interesate, creat la nivelul
instantelor de judecata, cu includerea unor aspecte privind satisfactia utilizatorilor serviciilor online, gradul de
congtientizare cu privire la sectorul justitiei si la serviciile disponibile etc.; Dezvoltarea si implementarea unui
mecanism de evaluare periodica a gradului de satisfactie a partilor interesate, la nivelul parchetelor;

Realizarea unei analize a rezultatelor obtinute Tn urma implementarii mecanismului de evaluare a satisfactiei
partilor interesate, la nivelul parchetelor

Obiectiv specific 6.3.: Imbunatatirea performantelor cu privire la procesarea cazurilor

Directii de actiune aferente obiectivului specific 6.3.: Analiza problemelor/impedimentelor administrative si
procedurale care genereaza un volum artificial de munca sau intarzieri in solutionarea cauzelor (cum ar fi:
analizarea limitelor in care opereaza in practica aplicarea principiului oportunitatii urmaririi penale, in conditiile
CPP; practica neunitara generata de analiza conditiilor de forma si fond a sesizarilor penale cu consecinta
dispunerii unor solutii de restituire si clasare administrativa; analizarea motivelor pentru care nu sunt utilizate
proceduri simplificate precum acordul de recunoastere a vinovatiei sau medierea); Elaborarea de circulare/note
pentru a implementa o practica unitara care asigura procesarea eficientd a cauzelor penale (ex. modalitate
unitara de respingere a plangerilor care nu indeplinesc conditiile de forma si fond, luand in considerare
jurisprudenta CCR)

Rezultate asteptate OSt6:

Principalele rezultate estimate a fi obtinute prin implementarea OSt6 sunt: Ghid metode si practici standardizate
de colectare a datelor, elaborat; Manual indicatori calitativi si cantitativi actualizat/elaborat; Sistem statistic al
parchetelor, actualizat; Mecanism de evaluare a gradului de satisfactie a partilor interesate, dezvoltat si
implementat la nivelul parchetelor; Chestionar de evaluare standardizat - elaborat, platforma online pentru
transmiterea feedback-ului - creatd, rapoarte de evaluare - elaborate, si mecanism de raspuns la feedback -
implementat; Norme interne (circulare/note) privind tipurile de masuri administrative care trebuie luate sau
activitati care trebuie derulate pentru a preintdmpina investigarea si solutionarea cu intarziere a dosarelor
penale, elaborate

OSt7: Cresterea capacitatii CSM si a institutiilor aflate in coordonarea sa de a-si indeplini funcfiile

Obiectiv specific 7.1.: Cresterea eficientei personalului CSM si a institutiilor aflate in coordonarea sa prin
asigurarea unor conditii de munca mai bune

Directii de actiune aferente obiectivului specific 7.1.: Evaluarea starii fizice si a functionalitatii sediului CSM si a
institutiilor aflate in coordonarea sa (inclusiv camin auditori de justitie) pentru a asigura conditii adecvate de
munca, pe baza nevoilor identificate anterior, si elaborarea unui plan cu imbunatatirile propuse; Asigurarea unui
spatiu adecvat pentru personalul suplimentar al SNG, urmare a majorarii schemei de personal cu 25 de posturi
Obiectiv specific 7.2.: Consolidarea capacitatii CSM de analiza si planificare a nevoilor de personal (judecatori si
procurori), la nivelul instantelor si parchetelor

Directii de actiune aferente obiectivului specific 7.2.: Colectarea de date pentru a urmari tendintele, a identifica si
a proiecta nevoile de personal (magistrati), la nivelul instantelor si parchetelor; Elaborarea de proieciii privind
nevoile de personal pentru urmatorii 5 si 10 ani (inclusiv cele afectate de pensionari), cu propuneri de masuri;
Adoptarea si implementarea masurilor necesare asigurarii cu personal pe termen mediu si lung (judecatori si
procurori), la nivelul instantelor si parchetelor

Obiectiv specific 7.3.: Continuarea consolidarii proceselor operationale, logistice si de management in cadrul
CSM si ale institutiilor aflate Tn coordonarea sa prin valorificarea solutjilor si platformelor digitale

Directii de actiune aferente obiectivului specific 7.3.: Efectuarea unei analize cuprinzatoare a instrumentelor si
standardelor TIC actuale, inclusiv din perspectiva capacitatii de colectare, analiza si gestionare date, pentru a
moderniza sistemele si echipamentele specifice institutiei; Elaborarea unui plan de tranzitie bazat pe rezultatele
analizei; Implementare plan de tranzitie

Rezultate asteptate OSt7:

Principalele rezultate estimate a fi obtinute prin implementarea OSt7 sunt: Spatiu adecvat de desfasurare a
activitatii; 85% gradul de ocupare a posturilor de magistrati; schema de personal modificata pentru a corespunde
nevoilor; noi programe TIC dezvoltate

OSt8: Consolidarea capacitétii ICCJ de a-si indeplini functiile

Obiectiv specific 8.1.: Reagezarea competentei de judecata a ICCJ si adaptarea schemei de personal la noile
competente

Directii de actiune aferente obiectivului specific 8.1.: Elaborare document de analiza privind competenta ICCJ;
Analizarea si, dupa caz, valorificarea propunerilor (de competenta MJ) rezultate din analiza elaborata si {inand
cont de cadrul normativ in vigoare la momentul elaboréarii analizei; Stabilirea numarului de posturi necesare ca
urmare a propunerilor rezultate din analiza elaborata; Elaborare act normativ de aprobare numar maxim de
posturi la nivelul ICCJ
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Obiectiv specific 8.2.: Intarirea capacitétii administrative a ICCJ

Directii de actiune aferente obiectivului specific 8.2.: Evaluarea resurselor financiare, umane si logistice;
Demersuri pentru asigurarea resurselor financiare, umane si logistice

Rezultate asteptate OSt8:

Principalele rezultate estimate a fi obtinute prin implementarea OSt8 sunt: Competente ICCJ reevaluate; 90%
grad ocupare schema personal Departament financiar al ICCJ.

OSt9: Consolidarea capacitatii PICCJ de a-si indeplini functiile

Obiectiv specific 9.1.: Imbunétatirea supravegherii performantei parchetelor de nivel inferior Directii de actiune
aferente obiectivului specific 9.1.: Elaborare indicatori de performanta pentru parchete, la toate nivelurile;
Utilizarea indicatorilor de performanta la nivelul tuturor parchetelor

Obiectiv specific 9.2.: Consolidarea proceselor de management operational, logistic la nivelul PICCJ si al
institutiilor subordonate prin valorificarea solutiilor si platformelor digitale

Directii de actiune aferente obiectivului specific 9.2.: Efectuarea unei analize cuprinzatoare a instrumentelor si
standardelor TIC actuale, inclusiv din perspectiva colectarii, analizei si gestionarii datelor, in vederea
modernizarii sistemelor si echipamentelor specifice institutiei si elaborarea si implementarea unui plan de
tranzitie; Crearea unei structuri unice la nivelul PICCJ care s cuprinda specialistii IT de la nivelul parchetelor
Rezultate asteptate OSt9:

Principalele rezultate estimate a fi obtinute prin implementarea OSt9 sunt: PICCJ examineaza rezultatele
obtinute de parchetele de nivel inferior pe baza indicatorilor de performanta; Instrumente TIC imbunatatite
introduse in activitatea PICCJ

OSt10: Consolidarea capacitatii MJ si a institutiilor subordonate de a-si indeplini functiile

Obiectiv specific 10.1.: Consolidarea cooperérii judiciare internationale

Directii de actiune aferente obiectivului specific 10.1.: Crearea si operationalizarea unei structuri la nivelul MJ
care sa sprijine implementarea Regulamentului (UE) 2023/2844 privind digitalizarea cooperarii judiciare si a
accesului la justitie in cadrul procedurilor transfrontaliere in materie civila, comerciala si penala si de modificare
a anumitor acte din domeniul cooperarii judiciare; Negocierea unor instrumente internationale de cooperare
judiciara bilaterala

Obiectiv specific 10.2.: imbunétatirea politicii si capacitatii de gestionare si dezvoltare a sistemelor si
echipamentelor IT

Directii de actiune aferente obiectivului specific 10.2.: Efectuarea unei evaluari cuprinzatoare a instrumentelor si
standardelor TIC actuale, inclusiv din perspectiva colectarii, analizei si gestionarii datelor, pentru modernizarea
sistemelor si echipamentelor specifice institutiei; Elaborare Strategie TIC si plan de actiune aferent;
Suplimentarea numarului de posturi la nivelul Directiei Tehnologia Informatiei si ocuparea posturilor vacante
Obiectiv specific 10.3.: imbunétatirea capacitatii DIPFIE-MJ in vederea implementarii proiectelor cu finantare
externa si ocuparea posturilor vacante

Directii de actiune aferente obiectivului specific 10.3.: Ocuparea posturilor vacante existente in cadrul DIPFIE;
Obiectiv specific 10.4.: Imbunatatirea functiei de control la nivelul Ministerului Justitiei

Directii de actiune aferente obiectivului specific 10.4.: Dezvoltarea corpului de inspectori prin majorarea
numarului de inspectori cu cel putin 5 posturi si ocuparea posturilor vacante; Cresterea capacitatii CCM de
efectuare a verificarilor si controalelor specializate, prin crearea unui bazin de experti proprii CCM; Consolidarea
independentei operationale a CCM; Consolidarea competentelor profesionale ale inspectorilor; Reanalizarea
competentelor CCM in raport de cadrul normativ general de reglementare a activitatii Ministerului Justitiei Tn
vederea intaririi autoritatii Ministerului Justitiei asupra institutiilor din subordine si a profesiilor conexe cu privire la
care exercita functia de verificare si control; Eficientizarea si digitalizarea actului de control; Dezvoltarea
mecanismului privind avertizorii de integritate, inclusiv din perspectiva formarii profesionale a personalului
specific

Obiectiv specific 10.5.: Dezvoltarea proceselor de resurse umane la nivelul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor

Directii de actiune aferente obiectivului specific 10.5.: Evaluarea proceselor de resurse umane la nivelul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor; Elaborare gi implementare plan masuri de imbunatatire

Obiectiv specific 10.6.: imbunétatirea cadrului legislativ in domeniul probatiunii

Directii de actiune aferente obiectivului specific 10.6.: Analiza atributiilor curente, a aspectelor problematice
/disfunctionalitatilor in activitatea serviciilor de probatiune, in aplicarea prevederilor Legii nr. 252/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare si a Legii nr. 253/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea
modificarii paletei atributiilor curente, respectiv a remedierii/eliminarii disfunctionalitatilor; Elaborarea proiectului
/proiectelor de act/acte normativ/e pentru modificare/completare/eliminare a unor prevederi legale in vederea
eficientizarii activitatii de probatiune, inclusiv din perspectiva atributiilor serviciilor de probatiune

Obiectiv specific 10.7.: Dezvoltarea resurselor umane ale sistemului de probatiune
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Directii de actiune aferente obiectivului specific 10.7.: Eficientizarea activitatii de recrutare si selectie de personal
prin imbunatatirea metodologiei de recrutare si selectie a personalului; Analiza schemei de personal din
perspectiva unor criterii obiective si identificarea necesarului si tipului de posturi suplimentare; Elaborare si
promovare proiect act normativ suplimentare schema personal sistem probatiune; Elaborare plan etapizat de
suplimentare a numarului posturilor de personal de probatiune; Suplimentarea, asigurarea finantarii si ocuparea
posturilor pe baza planului etapizat; Formare continua a personalului din sistemul de probatiune

Obiectiv specific 10.8.: Dezvoltarea infrastructurii sistemului national de probatiune (sedii servicii de probatiune,
inclusiv dotari mobilier si echipamente IT)

Directii de actiune aferente obiectivului specific 10.8.: Inventarierea infrastructurii sediilor serviciilor de probatiune
pentru identificarea necesarului de spatii adecvate luand in considerare proiectiile privind personalul; Evaluarea
posibilitatii alocarii de spatii destinate probatiunii in sedii ale instantelor nou construite; Inventariere necesar
echipamente ITC pentru indeplinirea atributiilor de serviciu in conditii optime (echipamente ITC, licente si acces
la interconectivitate cu alii utilizatori sau destinatari ai serviciului); Elaborare plan multianual privind
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii ITC la nivelul sistemului de probatiune; Implementare plan multianual
privind modernizarea si dezvoltarea infrastructurii ITC la nivelul sistemului de probatiune

Obiectiv specific 10.9.: Continuarea digitalizarii serviciilor la nivelul ONRC

Directii de actiune aferente obiectivului specific 10.9.: Implementare proiect "Sistem inteligent de asistenta si
eficientizare a serviciilor adaptat cerintelor solicitantilor de servicii oferite de ONRC (SIAES - Smart Asist &
Service - eONRC)"; Asigurarea infrastructurii hardware, software si de comunicatii a ONRC in vederea
continuarii transformarii digitale

Obiectiv specific 10.10.: Dezvoltarea resurselor umane la nivelul ONRC

Directii de actiune aferente obiectivului specific 10.10.: Ocuparea posturilor vacante; Elaborarea si derularea de
cursuri de formare profesionala pentru registratorii de registrul comerfului

Obiectiv specific 10.11.: Cresterea capacitatii Autoritatii Nationale pentru Cetatenie de a procesa cererile, prin
asigurarea resurselor umane necesare si prin modernizare digitala

Directii de actiune aferente obiectivului specific 10.11.: Suplimentarea schemei de personal a ANC si ocuparea
posturilor; Actualizarea (upgrade-ul) sistemului informatic de management al cererilor de acordare/redobandire
/renuntare/retragere a cetateniei de tip "Dosar unic cetatenie"

Obiectiv specific 10.12.: Cresterea capacitatii Institutului National de Expertize Criminalistice de a procesa
dosarele de expertiza a drogurilor si, respectiv a expertizelor criminalistice in accidente de trafic terestru, la nivel
regional

Directii de actiune aferente obiectivului specific 10.12: Infiintarea Laboratorului Interjudetean de Expertize
Criminalistice Constanta; Operationalizarea Laboratorului Interjudetean de Expertize Criminalistice Constanta
Rezultate asteptate OSt10:

Principalele rezultate estimate a fi obtinute prin implementarea OSt10 sunt: Cooperare judiciara internationala
fmbunatatita; Sisteme/solutii IT si de comunicatii de date cu capacitati de monitorizare, administrare si interventie
in caz de incident imbunatatite si standardizate; Celeritate si calitate a actului de control crescute; Procese de
management al resurselor umane la ANP, imbunatatite; Cadru legislativ in domeniul probatiunii imbunatatit, in
vigoare; Numar posturi din schema de personal sistem de probatiune suplimentat cu minimum 25%; Grad de
implementare plan anual de formare: minimum 80%; Minimum 90 % dintre serviciile de probatiune Tsi desfasoara
activitatea in spatii adecvate; Sistem de transformare digitala operational, la nivelul ONRC; Capacitate crescuta
de expertiza a drogurilor si timpi redusi de efectuare expertize inh accidente de trafic terestru

DIMENSIUNEA STRATEGICA 2: Acces la justitie

OSt1: imbunaté&tirea accesului la justitie

Obiectiv specific 1.1: Consolidarea capacitatii MJ de a coordona, monitoriza si evalua furnizarea ajutorului public
judiciar si a asistentei judiciare Tn materie penala, prin crearea si operationalizarea unui compartiment in cadrul
MmJ

Directii de actiune aferente obiectivului specific 1.1.: Efectuarea unei analize pentru definirea rolului si sarcinilor
noului compartiment de asistenta juridica, inclusiv a solutjilor de asigurare a resurselor umane; Modificare
Regulament de functionare si organizare al MJ; Angajare/transfer/detasare/delegare personal necesar

Obiectiv specific 1.2: Valorificarea solutiilor/platformelor IT pentru a crea o baza de date/sistem in cadrul
compartimentului din MJ nou creat, care sa permita monitorizarea furnizarii ajutorului public judiciar si a
asistentei judiciare in materie penala

Directii de actiune aferente obiectivului specific 1.2.: Identificarea tipurilor de date necesare pentru o
monitorizare eficienta; Identificarea modalitatilor prin care instantele, parchetele si UNBR/barouri asigura accesul
MJ la datele si informatiile necesare; Implementarea modalitatilor identificate

Obiectiv specific 1.3.: Simplificarea si facilitarea accesului publicului la informatii si servicii de ajutor public
judiciar si asistenta judiciara in materie penala
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Directii de actiune aferente obiectivului specific 1.3.: Identificare solutii pentru simplificarea documentatiei
necesare pentru solicitarea (si primirea) ajutorului public judiciar si a asistentei judiciare Tn materie penala, pe
baza unui studiu al practicilor reale; Implementare propuneri de simplificare a documentatiei necesare pentru
solicitarea ajutorului public judiciar si a asistentei judiciare in materie penala; Dezvoltarea unui site web cu
informatii privind taxele judiciare de timbru si eligibilitatea pentru scutire/reducere

Obiectiv specific 1.4.: Imbunétatirea furnizarii de asistenta extrajudiciara

Directii de actiune aferente obiectivului specific 1.4.: Efectuarea unei evaluari a cadrului juridic si a practicilor
existente pentru furnizarea de asistenta extrajudiciara (daca aceasta este furnizata in general si, Tn caz contrar,
motivele pentru care nu este furnizata, pentru ce tipuri de probleme este furnizata, daca este usor accesibila
etc.); Formularea de propuneri de masuri legislative (modificari si/sau completari) pentru imbunatatirea furnizarii
asistentei extrajudiciare, daca in urma concluziilor evaluarii si a consultarilor rezulta aceasta necesitate
Rezultate asteptate OSt1:

Principalele rezultate estimate a fi obtinute prin implementarea OSt1 sunt: compartiment ajutor public judiciar
operational; baza de date privind ajutorul public judiciar si asistenta judiciare in materie penala, care sa permita
monitorizarea acestor forme de ajutor public; documentatie necesara pentru accesarea asistentei juridice,
simplificata; propunere de masuri si modificari legislative pentru imbunatatirea furnizarii asistentei extrajudiciare,
implementate

OSt2: Dezvoltarea capacitatii de a interactiona cu victimele infractiunilor si alte categorii de persoane vulnerabile
la nivelul instantelor si parchetelor

Obiectiv specific 2.1.: Dezvoltarea competentelor profesionale in domeniul tehnicilor de audiere, consiliere si
interactiune cu victimele infractiunilor si alte categorii de persoane vulnerabile

Directii de actiune aferente obiectivului specific 2.1.: Formarea specialistilor cu privire la impactul traumei asupra
participantilor la procesul de justitie penala prin intermediul formarii privind traumele complexe; Analiza
prevederilor legale pentru a asigura recurgerea la specialisti in comunicare/facilitatori pentru persoanele cu
dizabilitati intelectuale si psihosociale), respectiv pentru a asigura posibilitatea angajarii unor psihologi ai
instantelor/parchetelor (cu alte atributii decat cele actuale ce {in de psihologia muncii) pentru pregatirea audierilor
/participarii la sedinte; Formarea profesionala a magistratilor in domenii precum: masuri de ocrotire pentru
persoanele cu dizabilitafi intelectuale si psihosociale (Legea nr. 140/2022 privind unele masuri de ocrotire pentru
persoanele cu dizabilitai intelectuale si psihosociale si modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare); combaterea violentei domestice (inclusiv casatoriile fortate in comunitatile
de romi);); ordinul de protectie extins; drepturile victimelor infractiunilor (Legea nr. 211/2004 privind unele masuri
pentru asigurarea informarii, sprijinirii i protectiei victimelor infractiunilor, cu modificarile si completarile
ulterioare); tehnici de audiere n procesul penal (inclusiv tehnici de audiere a minorilor si a persoanelor majore cu
dizabilitati intelectuale); infelegerea conceptului de trauma si a modului in care influenteaza memoria si redarea;
combaterea traficului de persoane/minori; instrumentarea cauzelor penale avand ca obiect infractiuni contra
libertatii si integritatii sexuale; recunoasterea si eliminarea/gestionarea prejudecatilor magistratilor; eliminarea
stereotipurilor din motivari;

Obiectiv specific 2.2.: Dotarea parchetelor cu sali de audiere, special amenajate, pentru victimele minore, atat in
procesul penal, cat si in cel civil si formarea profesionala a magistratilor in domeniul tehnicilor de audiere a
minorilor

Directii de actiune aferente obiectivului specific 2.2.: Analiza prevederilor legislative care sa permita
accesibilizarea sediilor instantelor/parchetelor, inclusiv de natura procesuala, conformatia salii de judecata,
posibilitatea judecarii in afara sediului instantei, confidentialitatea etc. - citare, liste de sedinta, camera de
consiliu, pregatirea sedintei cu un psiholog, participare de la distanta (inclusiv partea de deficiente de vaz, auz);
Realizarea unei analize privind nevoia dotarii parchetelor din fiecare judef, cu sali de audiere, special amenajate,
pentru victimele minore; Realizarea unei har{i nationale a salilor de audiere, special amenajate, pentru victimele
minore detinute de parchete, unitafi de politie si DGASPC; Elaborarea si implementarea unui plan etapizat de
dotare cu sali de audiere, special amenajate, pentru victimele minore

Obiectiv specific 2.3.: imbunatatirea sistemului de justitie pentru minori si alte categorii de persoane vulnerabile
Directii de actiune aferente obiectivului specific 2.3.: Analiza legislatiei privind serviciile integrate de protectie a
minorilor in interactiunea cu sistemul de justitie; Formarea profesionala a procurorilor intr-un format
multidisciplinar in domeniul combaterii violentei scolare, bullying- ului, rasismului, homofobiei, discriminarii
copiilor cu dizabilitati; Dezvoltarea unor materiale de informare pentru victime minore si persoane vulnerabile -
format fizic sau pe paginile web ale parchetelor si instantelor prin care sa se prezinte, in limbaj accesibil si
simplificat, drepturile (penal si civil), rolul/atributiile actorilor din procedura (politist, procuror, judecator etc.),
descrierea procedurii; Dezvoltarea unor materiale de informare adaptate minorilor/persoanelor cu dizabilitati
(dezagregarea etapelor procesului judiciar in pictograme; Dezvoltarea unui mecanism de evaluare a nevoilor de
protectie a victimelor (ex. check-list al carui scor sa recomande o masura de protectie si eventual gradul de risc,
asemanator cu formularele politiei la ordinul provizoriu de protectie)
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Rezultate asteptate OSt2:

Principalele rezultate estimate a fi obtinute prin implementarea OSt2 sunt: Competente specifice in domeniul
tehnicilor de consiliere in lucrul cu victimele infractiunilor dobandite; Minim 10 parchete dotate cu sali de audiere;
Magistrati formati Tn domeniul tehnicilor de audiere a minorilor; Capacitate crescuta Tn lucru cu minorii si alte
categorii de persoane vulnerabile

DIMENSIUNEA STRATEGICA 3: Combaterea coruptiei si a criminalitatii

OSt1: Consolidarea capacitatilor organizationale de combatere a corupfiei si criminalitatji

Obiectiv specific 1.1.: Consolidarea efectivelor de personal prevazute de art. 55 din Legea nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala, cu modificarile si completarile ulterioare, la nivelul parchetelor

Directii de actiune aferente obiectivului specific 1.1.: Asigurarea, inclusiv prin majorare, dupa caz, a efectivelor
de personal prevazute de art. 55 din Legea nr. 135/2010, cu modificarile si completarile ulterioare; Elaborarea si
implementarea unui plan pornind de la concluziile studiului de drept comparat privind personalul prevazut de art.
55 din Legea nr. 135/2010 , cu modificarile si completarile ulterioare

Obiectiv specific 1.2.: Consolidarea capacitatii administrative si logistice la nivelul Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate

Directii de actiune aferente obiectivului specific 1.2.: Operationalizarea unor structuri teritoriale fara personalitate
juridica ale ANABI, la nivel regional, cu rol in sprijinirea structurii centrale ANABI si a autoritatilor judiciare
organizate in teritoriu, In procesul de recuperare si valorificare a creantelor provenite din infractiuni; Extinderea
capacitatii de depozitare a ANABI prin construirea/dezvoltarea a 5 noi depozite pentru depozitarea bunurilor
sechestrate

Obiectiv specific 1.3.: Consolidarea infrastructurii IT a Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate

Directii de actiune aferente obiectivului specific 1.3.: Actualizarea sistemului informatic national integrat de
evidenta a creantelor provenite din infractiuni ROARMIS 2; Actualizarea site-ului oficial al ANABI; Actualizarea
portalului ANABI pentru derularea licitatiilor publice prin mijloace electronice

Obiectiv specific 1.4.: Asigurarea necesitatilor de formare profesionala in domeniul recuperarii creantelor
provenite din infractiuni

Directii de actiune aferente obiectivului specific 1.4.: Dezvoltarea si acreditarea unui centru de formare si
diseminare de bune practici la nivelul ANABI Tn domeniul recuperarii creantelor provenite din infractiuni

Obiectiv specific 1.5.: Specializarea procurorilor la nivelul parchetelor teritoriale, precum si a politistilor judiciari,
pentru investigarea cu celeritate a tuturor infractiunilor de mediu

Directii de actiune aferente obiectivului specific 1.5.: Promovarea si consolidarea tematicii combaterii
infractiunilor de mediu in programele de formare continua descentralizata ale parchetelor si politiei judiciare;
Specializarea politistilor judiciari si a procurorilor pentru investigarea cu celeritate a tuturor infractiunilor de
mediu, prin introducerea tematicii combaterii infractiunilor de mediu in programele de formare continua.
Realizarea de sesiuni de instruire prin cooptarea unor specialisti din domeniul de referinta (din cadrul institutjilor
publice/private, ONG-uri etc.)

Obiectiv specific 1.6.: Eficientizarea alocarii resurselor umane si materiale pentru combaterea infractiunilor de
mediu

Directii de actiune aferente obiectivului specific 1.6.: Elaborarea unei harii de risc privind criminalitatea de mediu;
Pilotarea in anumite judete identificate, in functie de criminalitate specifica de mediu, a unor masuri de
organizare gi colaborare interinstitutionala la nivel local pentru eficientizarea modului de lucru pentru combaterea
infractiunilor de mediu; Actualizare harta risc; Alocarea resurselor conform constatarilor si concluziilor analizei in
urma pilotarii

Obiectiv specific 1.7.: Asigurarea resurselor materiale si umane necesare structurilor nou infiinfate in cadrul
DIICOT

Directii de actiune aferente obiectivului specific 1.7.: Efectuarea unei analize bazata pe tendinte/statistici a
resurselor umane pentru structurile nou infiintate (Serviciul de combatere a traficului de persoane, Serviciul de
combatere a traficului stradal de droguri, Biroul de combatere a traficului de droguri Constanta si Compartimentul
de analiza informatjilor si de investigatii financiare); Modificari/suplimentari schema de personal; Cresterea
gradului de ocupare a posturilor pentru toate categoriile de personal; Identificarea si implementarea de solutii
pentru efectuarea constatarilor prevazute in Legea nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, altele decat cele
prevazute de acte normative in vigoare si care se fac in prezent la laboratoarele din cadrul DCCO, in cadrul
laboratoarelor autorizate din cadrul ANSVSA

Obiectiv specific 1.8.: Imbunatatirea activitatii de urmarire penalé la nivelul DNA si DIICOT prin asigurarea
resurselor necesare

Directii de actiune aferente obiectivului specific 1.8.: Dotarea Serviciului Tehnic din cadrul DNA cu echipamente
specifice si asigurarea instruirii personalului specializat de catre furnizorul echipamentelor; Consolidarea
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capacitatilor Serviciului tehnologii si metode emergente (Biroul de investigatii financiare si Compartimentul
specialisti) din cadrul DNA, prin achizitionarea de aplicatii software de analiza si asigurarea instruirii de
specialitate de catre furnizorul aplicatiilor software; Consolidarea capacitatii operationale a Serviciului tehnic si
de criminalistica si, respectiv, a Serviciului de coordonare a activitatilor tehnice de specialitate, de analiza
informatiilor si de investigatii financiare, din cadrul DIICOT, prin dotarea cu echipamente si aplicatii software
specifice derularii activitatilor, angajarea de specialisti si formare profesionala; Asigurarea capacitatilor de
conservare si securizare a probelor obtinute in urma punerii in executare a mandatelor de supraveghere tehnica
ori ordonantelor emise de catre procuror; Achizitionarea/inchirierea/preluarea in administrare/construirea si
dotarea, conform necesitatilor DIICOT, a unor sedii/spatii corespunzatoare functionarii structurii centrale si
teritoriale

Rezultate asteptate OSt1:

Principalele rezultate estimate a fi obtinute prin implementarea OSt1 sunt: Grad imbunatatit de valorificare a
bunurilor indisponibilizate; Procurori instruiti Tn urmarirea penala a infractiunilor de mediu; Serviciul de combatere
a traficului de persoane, Serviciul de combatere a traficului stradal de droguri, Biroul de combatere a traficului de
droguri Constanta si Compartimentul de analiza informatiilor si de investigatji financiare, operationale

DIMENSIUNEA STRATEGICA 4: Management si coordonare strategica
OSt1: Consolidarea managementului strategic la nivelul sistemului judiciar
Obiectiv specific 1.1.: Consolidarea capacitétii institutionale a MJ, CSM, ICCJ, PICC pentru implementarea
SDSJ si a reformelor in domeniul justitiei
Directii de actiune aferente obiectivului specific 1.1.: Elaborare unei analize a posturilor cu scopul de a: (1)
clarifica si delimita posturile din organizatie care contribuie la procesul de management strategic; (2) identifica
competentele specifice asociate cu managementul strategic, pentru posturile relevante; si (3) stabili deficitul de
competente de management strategic in organizatie; Includerea in agenda activitatilor de formare a temei
"Managementul strategic in sistemul judiciar" pentru personalul relevant din sistemul judiciar (functii de
conducere si executie)
Obiectiv specific 1.2.: Consolidarea cooperarii interinstitutionale in sistemul judiciar
Directii de actiune aferente obiectivului specific 1.2.: Analiza oportunitatii privind imbunatatirea structurii actuale
a Consiliului de management strategic (COMS) din perspectiva crearii unor grupuri de lucru tematice menite sa
analizeze trimestrial provocarile, oportunitatile si lectiile invatate legate de implementarea reformelor si a SDSJ;
Implementarea propunerilor de imbunatatire rezultate din analiza elaborata; Constituirea si operationalizarea
unui grup de lucru permanent in cadrul COMS in vederea coordonarii implementarii recomandarilor vizand
sistemul judiciar formulate de OCDE in cadrul procesului de aderare a RO la organizatie si elaborarea unui plan
de implementare recomandari OCDE
Rezultate asteptate OSt1:
Principalele rezultate estimate a fi obtinute prin implementarea OSt1 sunt: Personal cu competente dobandite in
"management strategic in sistemul judiciar"; Proces decizional la nivelul sistemului judiciar, imbunatatit;
Recomandari OCDE implementate
OSt2: Consolidarea managementului intrasectorial in domeniul managementului resurselor umane si al
infrastructurii
Obiectiv specific 2.1.: Cresterea capacitatii departamentelor MRU din institutiile sistemului judiciar, prin
dezvoltarea competentelor de analiza si evaluare a resurselor umane
Directii de actiune aferente obiectivului specific 2.1.: Dezvoltarea unui program de formare continua in vederea
dobandirii unor competente de analiza si evaluare a resurselor umane la nivelul sistemului judiciar; Includere
curs "analiza si evaluare a resurselor umane la nivelul sistemului judiciar" in programele anuale de formare
continua ale INM
Obiectiv specific 2.2.: Operationalizarea unui mecanism de coordonare a initiativelor de infrastructura la nivel
sectorial
Directii de actiune aferente obiectivului specific 2.2.: Infiintarea unui grup de lucru format din reprezentanti ai MJ,
CSM, PICCJ;
Rezultate asteptate OSt2:
Principalele rezultate estimate a fi obtinute prin implementarea OSt2 sunt: Competente privind analiza si
evaluarea resurselor umane dobandite la nivelul departamentelor de resurse umane din cadrul institutiilor din
sistemul judiciar
VII. INDICATORII DE PERFORMANTA
Pentru a putea determina gradul de realizare a Strategiei si a Planului de actiuni, au fost stabiliti indicatori de
realizare, indicatori de rezultat si indicatori de impact.
Astfel, Planul de actiune aferent Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu public 2025-
2029 cuprinde urmatoarele categorii de indicatori de performanta: indicatori de realizare - asociati actjiunilor,
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indicatori de rezultat - asociati obiectivelor specifice si, respectiv indicatori de impact - asociati obiectivelor
strategice. Pentru fiecare indicator a fost stabilita o referinta si tinta ce se urmareste a fi atinsa.

Capitolul XII, Planul de actiune pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca
serviciu public 2025-2029, cuprinde indicatorii de performanta urmariti a fi atinsi prin prezenta Strategie.

VIIl. PROCEDURI DE MONITORIZARE $I EVALUARE

Monitorizare

Monitorizarea implementarii Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu public 2025-
2029 va fi coordonata de catre Consiliul de Management Strategic prin Grupul tehnic de lucru.

Tn scopul monitoriz&rii progresului in implementarea Strategiei si a Planului de actiuni aferent acesteia va fi
utilizata aplicatia informatica "BSC Sistem judiciar” la care au acces toate institutiile din sistemul judiciar, cu
responsabilititi in implementare. in vederea monitorizarii Planului de actiune aferent Strategiei de dezvoltare a
sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu public 2025-2029, institutiile din sistemul judiciar responsabile de
implementarea Planului de actiune vor desemna, din cadrul compartimentelor identificate ca responsabile,
persoanele care completeaza stadiul realizarii indicatorilor, precum si persoanele cu functie de conducere care
verifica informatiile Tncarcate in aplicatie. Lista actualizata a persoanelor pe categorii de utilizatori va fi
comunicata Secretariatului Grupului tehnic de lucru care sprijina COMS, in termen de 30 de zile de la intrarea Tn
vigoare a hotararii Guvernului care aproba Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu
public 2025-2029 si Planul de actiune aferent acesteia.

In situatiile in care responsabilitatea realiz&rii unor actiuni revine mai multor institutii, institutia coordonatoare
raporteaza stadiul indeplinirii indicatorilor. In cazul actiunilor cu mai multe compartimente responsabile in cadrul
aceleasi institutii, compartimentul coordonator completeaza stadiul realizarii indicatorilor.

Stadiul inregistrat (valoric si detalii narative) in atingerea indicatorilor este completat trimestrial in aplicatie, n
primele 15 zile ale lunii urmatoare incheierii fiecarui trimestru (aprilie/iulie/octombrie/ianuarie) de catre institutiile
(compartimentele) responsabile. Pe baza acestuia, Grupul tehnic de lucru care sprijina COMS, elaboreaza anual
(aprilie) Rapoarte de monitorizare care cuprind o sinteza ce evidentiaza rezultatele inregistrate in perioada de
monitorizare, concluzii si recomandari.

Tn primul an de implementare a Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu public 2025-
2029 completarea in aplicatia informatica a stadiului inregistrat se va realiza incepand cu trimestrul al lll-lea.
Rapoartele de monitorizare se supun aprobarii Consiliului de management strategic si se publica pe pagina web
a Ministerului Justitiei.

Revizuire

In baza Rapoartelor de monitorizare, Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu public
2025-2029 si Planul de actiune aferent acesteia pot fi supuse unui proces de revizuire la jumatatea perioadei de
implementare.

Evaluare

Pentru a contribui la fundamentarea unui nou cadru strategic de dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca
serviciu public, evaluarea rezultatelor prezentei Strategii va fi realizata in primul an dupa finalizarea perioadei de
implementare. in acest scop pot fi contractati evaluatori externi.

IX. INSTITUTII RESPONSABILE
Institutiile responsabile cu implementarea actiunilor stabilite in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar si a
justitiei ca serviciu 2025-2029 sunt cele prevazute in Planul de actiune aferent Strategiei, in coloana "responsabil”.

Implementare

Implementarea prezentei Strategii si a Planului de actiune aferent acesteia se bazeaza pe cooperarea loiala
dintre toate institutiile responsabile de realizarea actiunilor si atingerea indicatorilor prevazuti in cadrul
dimensiunilor strategice.

Stabilire responsabili la nivelul institutiilor

Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor din Planul de actiuni Tsi vor identifica compartimentele
responsabile de realizarea fiecarei actiuni. In situatia in care responsabilitatea realizarii unei actiuni revine mai
multor compartimente din cadrul aceleiasi institutii, va fi stabilit un compartiment coordonator pentru actiunea
respectiva acesta fiind, de regula, compartimentul in a carui competenta intra gestionarea ariei respective de
interventje.

Tn cazul in care responsabilitatea realizarii unor actiuni revine mai multor institutii, institutia responsabila care
asigura coordonarea implementarii respectivei actiuni este cea care are principala competenta in gestionarea
ariei de interventie respective. La nivelul Planului de actiuni, institutia coordonatoare este cea mentionata prima
in sirul institutiilor responsabile de implementarea actiunii respective.

La nivelul fiecarei institutii din sistemul judiciar, cu responsabilitati in implementarea prezentei Strategii si a
Planului de actiune aferent acesteia, va fi desemnata o persoana responsabila de coordonarea implementarii
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Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu public 2025-2029. Actul de desemnare va fi
adus la cunostinta Grupului tehnic de lucru al COMS.

In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a hot&rarii Guvernului prin care se adopta Strategia de
dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu public 2025 - 2029 si a planului de actiune aferent
acesteia, institutiile responsabile vor comunica Secretariatului COMS o esalonare a valorii indicatorilor de
performanta pe ani (tinte intermediare), precum si compartimentele responsabile de realizarea actiunilor.

n termen de 120 de zile de la intrarea in vigoare a hot&rarii Guvernului prin care se adopta Strategia de
dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu public 2025 - 2029 si pe baza informatjilor comunicate de
institutii, secretariatul COMS va completa in aplicatia utilizata pentru monitorizarea strategiei obiectivele
strategice, obiectivele specifice, actiunile, responsabilii, termenele, indicatorii, precum si {intele finale si
intermediare ale acestora.

X. IMPLICATII BUGETARE Sl SURSE DE FINANTARE

Implementarea prezentei Strategii se va realiza Tn limitele strategiilor fiscal-bugetare pentru perioada 2025-2029.
Finantarea actiunilor se va asigura din bugetele institutiilor responsabile, in limita sumelor aprobate anual pentru
aceasta destinatie. Pentru cazurile Tn care aceste resurse nu sunt inca acoperite, este important ca fiecare
institutie publica sa isi revizuiasca prioritatile bugetare pentru a asigura reflectarea in bugetele pentru anii 2025-
2029 a resurselor minimale. In vederea indeplinirii obiectivelor prezentei Strategii vor fi avute in vedere si alte
surse legal constituite, BIRD, fonduri publice nationale, fonduri externe, inclusiv PNRR*16), alte fonduri cu
finantare externa, alte surse de finantare externa nerambursabile (spre exemplu, BIRD, Mecanismul Financiar
Norvegian, asistenta bilaterala din partea altor state). Finantarea din fondurile europene se realizeaza in limita
sumelor alocate si cu respectarea prevederilor si regulilor de eligibilitate stabilite atat la nivelul legislatiei europene
si nationale cat si la nivelul programului/programelor din care sunt finantate operatiunile.

*16) Componenta 7 "Transformare digitalda": Investitia 4. Digitalizarea sistemului judiciar (162,31 mil. euro).
Componenta 14 "Buna guvernan{a": Investitia 1. Optimizarea infrastructurii judiciare pentru a garanta accesul la
justitie si calitatea serviciilor (42,22 mil. euro); Investitia 2. Dezvoltarea infrastructurii logistice (non-IT) necesare
luptei Tmpotriva coruptiei si recuperarii bunurilor si prejudiciilor generate de infractiuni, inclusiv a formarii
profesionale in aceste domenii (13 mil. euro)

Accesarea surselor de finantare alternative revine fiecarei institutii responsabile de realizarea actiunilor. Aplicarea
hotararii de Guvern se va realiza in limitele strategiei fiscal-bugetare Tn vigoare, precum si in limita fondurilor
aprobate anual cu aceasta destinatie prin legile bugetare anuale institutiilor implicate in implementarea Strategiei.
Planul de actiune aferent prezentei Strategii cuprinde, in cazul unora dintre actiuni, estimari ale resurselor
financiare necesare implementarii actiunilor respective.

XI. IMPLICATIILE ASUPRA CADRULUI JURIDIC

Implicatiile pe care prezenta Strategie le are asupra cadrului juridic existent vizeaza, in principal, activitatea
expertilor tehnici judiciari.

Principalele aspecte care se intentioneaza a fi reglementate/reformate prin proiectul de lege privind expertii tehnici
judiciari sunt:

— modificarea dispozitiilor referitoare la conditiile si procedura de dobandire a calitatii de expert tehnic judiciar,
acestea fiind menite sa asigure calitatea procedurilor de recrutare si selectie a expertilor tehnici judiciari, precum si
conformitatea conditjilor si a procedurii de dobandire a calitatii cu legislatia Uniunii Europene;

— stabilirea drepturilor si obligatiilor expertilor judiciari (experti tehnici judiciari, experti contabili judiciari si
consultanti fiscali judiciari);

— stabilirea faptelor ce constituie abateri disciplinare si a procedurii cercetarii disciplinare, in vederea consolidarii
institutiei raspunderii disciplinare a expertilor tehnici judiciari;

— sistematizarea si modificarea dispozitiilor referitoare la suspendarea si incetarea calitatii de expert tehnic judiciar;
— modificarea dispozitiilor ce privesc evidenta expertilor judiciari, pentru a se eficientiza aceasta activitate.
Proiectul de act normativ contribuie la atingerea obiectivului strategic 1 Dezvoltarea serviciilor din domeniul
justitiei, inclusiv a celor furnizate prin intermediul profesiilor juridice conexe, din cadrul dimensiunii strategice 1:
Calitate si eficienta a serviciilor in domeniul justitjei.

XIl. PLANUL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI DE DEZVOLTARE A SISTEMULUI
JUDICIAR SI A JUSTITIEI CA SERVICIU PUBLIC 2025-2029

Planul de actiune pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu public
2025-2029 (anexa) cuprinde detalii privind actiunile aferente obiectivelor strategiei, impreuna cu responsabilii,
resursele, termenele de realizare aferente acestor actiuni. De asemenea, Planul include indicatorii de performanta
stabiliti pentru masurarea rezultatelor asteptate (indicatori de realizare, de rezultat si de impact).

ANEXA
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Planul de actiune pentru implementarea Strategiei de dezvoltare
a sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu public 2025-2029

Dimensiunea strategica 1: Calitate si eficienta a serviciilor in domeniul justitiei

administrativ, la
nivelul instantelor
de judecata

Termen Indicatori de performanta
- ) - . ) . | tinta
Obiectiv strategic|Obiectiv specific |Actiune Responsabil |Resurse (anulfinta )
de Realizare Rezultat Impact
realizare)
Cadru normativ
in vederea
utilizarii
dosarului
| )
141. o 1.1.1. Identificarea Prevederi ::t?;:::'c
Compatllblllzareg ajustarilor MJ Bugetul de 2025 normative necesar récum ’si a
Acadrulw normativ normative stat a fi ajustate, [s)emnétu’rii
in vederea _ [necesare identificate .
utilizarii dosarului electronice
electronic /sigiliilor
national, precum electronice in
si a semnaturii justitie, In
electronice vigoare
/sigiliilor 1.1.2. Elaborarea
electronice in si adoptarea .
S ’ I Propuneri de
justitie propunerilor de
Bugetul de reglementare
reglementare, MJ 2025 .
“ stat elaborate si
dupa consultarea ’
e o] . adoptate
entitatilor si
actorilor interesati
1'2'.1' Ela?orarea Proiect de lege
proiectului de lege .

. pentru modificarea )
pentru modificarea si completarea Perceptia
grzzrgﬁte?rea Bugetul de Ordonantei prlvmd

© MJ 9 2025 Guvernului nr. 2 independenta
Guvernului nr. 2 stat justitiei
/2000, cu ’
/2000, cu s Referinta
e s modificarile si Cadru legal ;
modificarile si . (2023): 51%
1. Dezvolt 1.2 completarile completarile privind Tinta (2029)
. Dezvoltarea 2. . inta :
N . . ulterioare elaborat tivitatea d ’
servicilordin  |imbunatatirea  |ulterioare*17) a)c( ";' n?zza ®  |intre 55- 60%
domeniul cadrului legal Proiect de lege :er?nicé Sursa:
justitiei, inclusiv Jprivind expertii 1.2.2. Promovarea pentru modificarea | . . Eurobarometr
a celor furnizate [tehnici judiciari proiectului de lege i judiciar,
judiciari - si completarea imbunstatit T u Flash
prin intermediul pgntru modificarea brdonantei :/rln ol;r;: A FL519:
profesiilor $i completarea Guvernului nr. 2 9 Perceptia
juridice conexe grdonanlt,e.l 5 MJ Btugt;etul de 2025 /2000, cu asupra
/2‘5‘(’)%r”;u”' - sta modificarile si independente
modificarile si P ctarile sistemelor
complotarile. ulterioare, transmis nationale de
ulterfoare spre aprobare justitie din UE
Guvernului in randul
1.3.1. Elaborare publicului larg
analiza pentru
identificarea
cauzelor care
determina
depasirea
termenelor de Buaetul de
1.3. comunicare a CsM, iccd sta? 2025 Analiza elaborata
Imbunatatirea hotararilor .
capacitatii judecatoresti si THgy o cae
instantelor de formularea de red?cnta.re
redactare si propuneri de hotz-frarl .
comunicare a Tmbunété‘;ire, cu motivate in
hoté&rarilor caracter Eergwerll??.tal,
motivate, in administrativ Imbunatatl
termen legal 1.3.2.
Implementare
propuneri de csM, iccy, minim 80%
imbunatatire cu . Bugetul de .
’ instante de 2029 propuneri
caracter . . stat :
judecata implementate
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2. Consolidarea
si simplificarea
serviciilor din
domeniul
justitiei, prin
transformare
digitala
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2.1. Modernizarea
/optimizarea
utilizarii
tehnologiilor
digitale pentru
imbunatatirea
activitatii de
infaptuire a
justitiei, inclusiv
politia judiciara, si
a activitatilor
conexe

2.1.1. Realizarea

PNRR

e Jalon 164
tranzitiei catre (
: /Investitia 4 ECRIS V
platforme de /C7 ‘ operational
solutii, tehnologii si |MJ, piccd, i ) ; 2025 RF; ist’rul National )
sisteme IT CSM nantare 15026 gisird NG, |Foui
partajate sau, externa electr9n|c Tl NG, linformative
dup caz, (BBIR?)/| . operationa implementate
interconectate ugetul de (ECRIS,
stat RNONG) si care
2.1.2. Adoptarea si . . optimizeaza
. L Sisteme integrate .
integrarea de noi dei ist fluxurile
abordari PNRR e '_’"eg's raﬂre ... [operational e de
« audio video in salile .
(semnatura (Jalon 165 . - la nivelul
o ” de judecata, .
electronica/ sigiliul /Investitia 4 transcriere instantelor
electronic) si /CT)/ automats judecétoresti
tehnologii MJ, PICCJ, |Bugetul de . (conversia voce-
. 2026 (conversia voce-
(conversia voce- CSM stat text,
L N 2028 text), programare
text, inteligenta PICCJ Alte surse . . ; programare
i ’ ) videoconferinte si . .
artificiala de finantare . i videoconferinte
. L integrare cu ECRIS
/anonimizarea, externa 5 etc.)
arhivare (inclusiv ) .. [In 2025, toate
A Arhivare electronica . ... .. .
electronica) in MFN) Ia parchete institutiile Incep
platformele de . P " sa
- . implementata .
solutii informatice implementeze
Proiect protectie platform?, .
informatica a WAN tghnologu $l
MJ (PNRR) sisteme de
Proiect solutii IT
operationalizare com}Jne sau,
centru de date Fiupa caz,
pentru uzul interconectate,
institutiilor din care permit
sistemul judiciar si SCh'"JbUI de .
a Cloud-ului privat date in f.uncne
justitie de nevoi 100 %
Proiect privind mmdepte de
formarea securitate
profesionala a soluyor.\ate
specialistilor IT din Mec.am'sm de
cadrul instantelor Co'?t'_n?',t.at? a
judecatoresti, in activitatii si de
domeniul s’ecuritétii recuperare in
i PNRR tehnologiei " |caz de dezastru
MJ, |CCJ, (aneStit iad informatiei imp|ementat
2.1.3. Realizarea EI’\?AC\)J CSM sr)étul de Proiect privind Minim 50% din
tranzitiei catre o piccy sta? 2026 protectia persgmfalul de
infrastructura TIC | =~ o surce 2928 informatica a DNA  [SPecialitate
sigura si rezilienta : (PNRR) informatica la
’ ONRC de finantare 1 - nivelul
o L Proiect privind )
PICCJ externa (ex. b instantelor, cu
MFN) informatica a comPetfenge
datelor pentru spontg in
Ministerul Public ~ [TMaterie de
Proiect securitate
Echipamente INEC CIF)e.rnetlca .
(PNRR) Minim 50% din
Proiect personalul de
echipamente specialitate
ONRC (PNRR) informatica la
Proiect privind nivelul
formarea parchetelor, cu
profesionala a competiente
specialistilor IT din |SPO"ie In
cadrul parchetelor, domeniul IT
in domeniul
securitatii
tehnologiei
informatiei
2.1.4. Actualizarea
infrastructurii IT .

) Infrastructura si Infrastructura
dedicate Bugetul de aplicatie de o ,erare RNPM cu 3
Registrului MJ stat/ Bugetul |2025 apiicat P ,

. . in RNPM noduri,
National de propriu . . s
Pul,)Iicitate operationalizate actualizata

Mobiliara (RNPM)

Crestere cu
5% a
satisfactie
utilizatorilor
externi cu
privire la
serviciile
online, fata de
nivelul rezulta
din primul
sondaj care
include itemul
specific
serviciilor
online (sonda
in cadrul
mecanism ulu
prevazut la D!
1, OSp. 6.2)



2.1.5.
Interconectarea
HUB-ului de
servicii al MAI cu
solutia informatica
ECRIS in vederea
eficientizarii si
digitalizarii
schimbului de
informatii intre
MAI, MJ si PiCCJ

MAI - IGPR,
MJ, PiCCJ

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
externa

2029

Schimb de
informatii intre MJ,
MAI si PICCJ Tn
timp util

2.1.6. Dotarea cu
echipamente
specifice de
resortul TIC a
unitatilor de politie
n contextul
constituirii/utilizarii
dosarului
electronic.
Analiza
oportunitatii
extinderii
/interconectarea
aplicatiei
SMIA*18), de la
nivelul PICCJ, cu
noua solutie ce va
fi dezvoltata de
MAI-IGPR pentru
inregistrarea
audierilor

MAI - IGPR,
piccy

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
externa

2029

3400 statii de lucru,
3400 scanere, 7403
imprimante, 1178
sisteme de
videoconferinta,
6655 echipamente
de comunicatii,
6980 echipamente
pentru inregistrarea
audierilor
achizitionate

2.1.7. Digitalizarea
fluxurilor de date
/informatii intre
organele de
cercetare penala
ale politiei judiciare
din cadrul Politiei
Roméne si din
cadrul parchetelor
cu institutii publice
sau parteneri
privati (ex. Banca
Nationala a
Romaniei, Oficiul
National de
Prevenire si
Combatere a
Spalarii Banilor,
Agentia Nationala
de Administrare
Fiscala,
Autoritatea
Vamala Roméana
etc.)

MAI-IGPR,
piccJ

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
externa

2028

Fluxuri de date
operationalizate

Platforme MAI,
MJ si PiCCJ
interconectate
Eficienta sporita
in schimbul de
informatii dintre
MJ, PICCJ si
MAI

3.1.1. Analiza
schemelor de
personal pentru
judecatori din
perspectiva unor
criterii obiective
cum ar fi volumul
de activitate si
gradul de
incarcare, numarul
de grefieri si alti
factori care
afecteaza
activitatea
judecatorilor

Csm, iccd,
mJ

Bugetul de
stat

2025

Evaluarea cu
recomandarile
propuse - finalizata
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3.1.2.
Redistribuirea
posturilor vacante
de judecatori in

CsM, iccd,
MJ

Bugetul de
stat

2025
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3.1. Echilibrarea
schemelor de
personal ale
instantelor si
parchetelor si
ocuparea
posturilor vacante

functie de
concluziile analizei

Posturi vacante
judecatori
redistribuite

3.1.3. Ocuparea
posturilor vacante
de judecatori

CSM

Bugetul de
stat

Anual,
20252029

Posturi vacante
judecatori ocupate

3.1.4. Analiza
schemelor de
personal pentru
procurori din
perspectiva unor
criterii obiective
cum ar fi volumul
de activitate si
gradul de
incarcare, numarul
de grefieri si alli
factori care
afecteaza
activitatea
procurorilor

piccd

Bugetul de
stat

2025

Evaluarea cu
recomandarile
propuse - finalizata

3.1.5.
Redistribuirea
posturilor vacante
de procurori in
functie de
concluziile analizei

CsM, iccd,
MJ

Bugetul de
stat

2026

Posturi vacante
procurori
redistribuite

3.1.6. Ocuparea
posturilor vacante
de procurori

CSM, PiccJ

Bugetul de
stat

Anual,
20262029

Posturi vacante
procurori ocupate

3.1.7. Elaborare
analiza privind
necesitatea unei
reorganizari a
instantelor si a
parchetelor sub
aspectul
eficientizarii
activitatii, inclusiv
din perspectiva
desfiintarii unor
instante si
parchete
ineficiente sau a
transformari unor
parchete de pe
langa judecatorii in
sedii secundare
(cu analizarea
recomandarilor din
proiectul SIPOCA
761)

CsSM Piccd
MJ

Bugetul de
stat

2028

Analiza elaborata

3.1.8. Finalizare
analiza nevoi
personal: grefieri si
alte categorii de
personal din
instante

iccJ, CsSM
(grup de
lucru), MJ

Bugetul de
stat

2025

Analiza nevoi
elaborata

3.1.9. Elaborare
plan etapizat de
suplimentare
posturi grefieri la
instante

iccJd, MJ

Bugetul de
stat

2026

Memorandum
aprobat

3.1.10.
Suplimentarea si
asigurarea
finantarii posturilor
pe baza planului
etapizat

MJ, iccyd

Bugetul de
stat

2027-2029

Proiect act normativ
aprobat

3.1.11. Elaborare
analiza nevoi
personal: grefieri si

piccd

Bugetul de

stat

2025

> 85 % posturi
vacante
judecatori
ocupate la
nivelul
instantelor

> 85 % posturi
vacante
procurori
ocupate la
nivelul
parchetelor

> 85 % posturi
vacante grefieri
ocupate la
nivelul
parchetelor




3. Cresterea
eficientei si
calitatii

alte categorii de

Analiza nevoi

Nivel crescut
de incredere
in calitatea
actului de
justitie dupa
participarea le
procedura
judiciara
Referinta:
valoarea

serviciilor
furnizate de
sistemul judiciar,
prin
imbunatatirea
politicii de
resurse umane,
Inclusiv a
conditiilor de
munca

aferenta anult
2024

Sursa: item 2!
din
chestionarul
referitor la
perceptia
activitatii in
cadrul
instantei,

personal din personal grefieri
parchete realizata
3.1.12. Elaborare
plan etapizat de
suplimentare
posturi grefierisi  [PICCJ Bugetul de 2026 Memorandum
i stat aprobat
alte categorii de
personal la
parchete
3.1.13.
Suplimentarea si
asigurarea
finantarii posturilor . .
de grefierisialte  |Piccy My [PU9SMI 98 15007 Proiect act normativ
.o stat aprobat
categorii de
personal la
parchete, pe baza
planului etapizat
3.2. Dezvoltarea 3'2'1.'. Ident|f|car§a N Solutii legislative - Nou cadru legal
uni By o solutiilor legislative |MJ, ICCJ, Bugetul de 2026 ident’ificate si pentru
legal pentru in dialog cu MJ, PicCJ, CSM|stat convenite ’ salarizarea
galp csM, Piccd, fccd personalului din
salarizarea -

. familia
personalului din Proiect d ; ocupational
familia 3.2.2. Elaborarea 5 rolec de ac . it

. ) ; MJ, iCCJ,  |Bugetul de normativ elaborat si |de functii
ocupationala de  |si adoptare proiect | - 2026 - ’

" ] . PICCJ, CSM|stat inaintat spre bugetare
functii bugetare  fact normativ wiLstitie” in
"justitie” adoptare J. te’,

vigoare
3.3.1. Efectuarea
unei evaluari
pentru a identifica
nevoile ‘.je fo'rmare Bugetul de Domeniile in care
ale magistratilor, stat/ Alte formarea ar putea
inclusiv in domenii |INM, CSM, N ixas P
L - surse de Anual imbunatati
non-juridice PICCJ k ’
recum finantare performanta -
P . externa identificate
comunicare,
management
financiar, resurse
umane etc.
3.3.2. Efectuarea
unei analize pentru
a identifica nevoile |ono CSM: |Bugetulde 1, Analiza elaborata
PICCJ stat
de formare ale
grefierilor
3.3.3. Elaborarea
activitatilor
faciunilor de Bugetul de Cursuri dezvoltate
formare pe baza stat/ Alte si livrate
nevoilor INM/ SNG d Anual magistratil Program de
3.3. Elaborarea si jidentificate pe §urse e nua magis .ra,l o formare
N i . finantare Cursuri dezvoltate ) «
punerea in fiecare categorie L - - profesionala
. externa si livrate grefierilor )
aplicare de de personal, ; dezvoltat si
programe de inclusiv actiuni implementat
formare care s& |comune INM-SNG Abilitati non-
réspunda 3.3.4. Includerea juridice
nevoilor de tematicii |mbuneitapte in
.formgre managementului domen-u precum
identificate la financiar in Bugetul de comunicare a,
.nlv'el.ul sistemului agendele stat/ Alte Curs elaborat si .ma'nggem.envtul
judiciar activitatilor de INM §urse de Anual implementat judiciar, etica,
formare n finantare limbi straine etc.
. externa
domeniul
managementului
judiciar
3.3.5. Furnizare de
formare
profesionala
continua, cu Bugetul de
prioritate online, stat/ Alte . ) )
pentru asistentii INM surse de 2029 Minim 20 asistenti
) judiciari formati
finantare ’
externa
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aprobat prin
Hotararea
sectiei pentru
judecatori a
CSM nr. 2646
/16.11.2023




judiciari pentru
litigii de munca si
asigurari sociale

3.3.6. Evaluarea
globala a
programului de
formare din
perspectiva
beneficiarilor

INM, SNG

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
externa

2025

Evaluarea de
impact realizata
pentru o selectie de
cursuri: 2 (1 - INM,
1- SNG)

3.4. Masurarea,
evaluarea si
imbunatatirea
conditiilor de
munca pentru
categoriile de
personal din
instante si
parchete

3.4.1. Efectuarea
de analize
detaliate a
conditiilor de
munca in cadrul
instantelor si
parchetelor,
utilizand datele
existente din
rapoartele de
medicind a muncii,
sanatate si
securitate in
munca pentru a
identifica riscurile
profesionale
specifice si a
imbunatati
conditiile de munca

PiCCJ-
Instante-
Parchete

Bugetul de
stat

2026

Minim 20 de analize
elaborate

3.4.2. Elaborare
planuri de masuri
de Imbunatatire a
conditiilor de
munca (in functie
de concluziile
rezultate din
analiza elaborata
la punctul 3.4.1).

PiCCJ-
Instante-
Parchete

Bugetul de
stat

2027-2029

Minim 20 de planuri
masuri imbunatatire
conditii de munca
elaborate

Conditii de
munca ale
personal din
instante si
parchete,
imbunatatite

3.5.
Modernizarea
statutului
grefierilor si al
altor categorii de
personal din
cadrul instantelor
judecatoresti, al
parchetelor de pe
langa acestea si
al Institutului
National de
Expertize
Criminalistice

3.5.1. Elaborare
proiect de Lege
privind statutul
grefierilor si al altor
categorii de
personal din cadrul
instantelor
judecatoresti, al
parchetelor de pe
langa acestea si al
Institutului National
de Expertize
Criminalistice

MJ

Bugetul de
stat

2025

Proiect de act
normativ elaborat

3.5.2. Promovare
n vederea
aprobarii, a
proiectului de Lege
privind statutul
grefierilor si al altor
categorii de
personal din cadrul
instantelor
judecétoresti, al
parchetelor de pe
langa acestea si al
Institutului National
de Expertize
Criminalistice

MJ

Bugetul de
stat

2025

Proiect de act
normativ promovat

Statutul
grefierilor si al
altor categorii
de personal din
cadrul
instantelor
judecatoresti, al
parchetelor de
pe langa
acestea si al
Institutului
National de
Expertize
Criminalistice,
Tmbunatatit
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4.1.1. Efectuarea
unei analize a
procesului de
comunicare si a
resurselor
existente (personal
de specialitate), la
nivelul instantelor
si parchetelor

CSM, PiccJ

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
externa

2025

Analiza elaborata




4. Imbunatatirea
comunicarii
pentru a spori
transparenta si
a contribui la
consolidarea
increderii Tn
sectorul justitiei

4.1. Elaborarea si
implementarea
unei politici de
comunicare
pentru a
Tmbunatati
comunicarea
strategica si
transparenta

4.1.2. Elaborarea
unui plan de
comunicare*19)

CSM, PiccJ

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
externa

2026

Plan de comunicare
elaborat

4.1.3.
Implementarea
planului de
comunicare

CSM,
PiCCJ, MJ,
instante si
parchete

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
externa

2026-2029

Minim 70% activitati
ale Planului de
comunicare,
implementate

4.1.4. Dezvoltarea
unei platforme
digitale dedicata
comunicarii interne
si externe, prin
intermediul careia
sa se asigure
comunicarea
Consiliului
Superior al
Magistraturii cu
instantele si
parchetele, cu
mass-media,
societatea civila si
cetatenii care au
nevoie de
informatii relevante
din domeniul
justitiei

CSM, pPiccd

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
externa

2027-2028

Platforma digitala
dedicata
comunicarii,
dezvoltata

4.1.5. Dezvoltarea
unui chatbot
pentru a asista
cetatenii In gasirea
informatiilor
despre sistemul
judiciar si serviciile
disponibile in
domeniul justitiei

CSM

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
externa

2028-2029

Chatbot dezvoltat si
functional

Grad ridicat de
acces la justitie
prin facilitarea
accesului la
informatii privind
sistemul judiciar
si serviciile
furnizate
cetatenilor

Perceptia
privind
independenta
justitiei
Referinta
(2023): 51%
Tinta (2029):
intre 55- 60%
Sursa:
Eurobarometr
u Flash
FL519:
Perceptia
asupra
independente
sistemelor
nationale de
justitie din UE
n randul
publicului larg
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5.1. Analiza
infrastructurii
existente la
nivelul
parchetelor si
identificarea
oricaror

5.1.1. Stabilirea
unei metodologii
standard pentru
evaluarea
infrastructurii fizice
a parchetelor
existente, luand in
considerare
standardele
existente, precum
si alte cerinte
functionale,
personalul
proiectat si
incorporand
servicii pentru
utilizatori (camere
audiere minori,
ghisee si chioscuri
de informare etc.)
si pentru alte parti
interesate (spatii
pentru avocati etc.)

PiccJ

Bugetul de
stat

2025

1 Metodologie
standard de
evaluare a
infrastructurii fizice
a parchetelor-
elaborata

5.1.2. Efectuarea
unei evaluari,
utilizand
metodologia (pct.
5.1.1.), pentru a
identifica pe cele
care necesita
renovare,
inlocuire,
necesitati de
constructii noi,
precum si
echipamente TIC

piccd

Bugetul de
stat

2025

1 Evaluare
infrastructura
parchete, realizata

Inventarul starii
actuale a
infrastructurii
parchetelor ,
realizat cu
ajutorul unei noi
metodologi i
standard de
evaluare

Lista de
prioritati pentru
infrastructura




modernizari sau
constructii noi
necesare

sau conexiuni
actualizate
(coordonarea cu
TIC in ceea ce
priveste
necesitatile de noi
echipamente,
conexiuni si
personal TIC)

care necesita
renovare sau
Tnlocuire,
elaborata

5.1.3. Stabilirea
unui inventar al
nevoilor de
investitii in
infrastructura, de
planificare a
ntretinerii si de
determinare a
zonelor in care
sunt cele mai
necesare lucrari
de remodelare si
renovare a
parchetelor,
prioritizate pe baza
rezultatelor
evaluarii (punctul
5.1.2)

piccJ

Bugetul de
stat

2025

Inventariere nevoi
de investitii in
infrastructura ale
parchetelor,
realizata

5.2.
Implementarea
acordurilor de
imprumut dintre
Guvernul
Romaniei si
BIRD, in
domeniul justitiei

5.2.1. Continuarea
implementarii
Proiectului
Cartierul pentru
Justitie

MJ

BIRD,
Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
externa

2025
2029

Autorizatie de
construire obtinuta
Contract de lucrari
semnat

5.2.2. Continuarea
implementarii
Proiectului privind
consolidarea
bazelor pentru
imbunatatirea
furnizarii serviciilor
judiciare

MJ

BIRD/
Bugetul de
stat

2029-

Contracte de lucrari
semnate pentru
sediile
Judecatoriilor
Calafat, Corabia,
Simleul Silvaniei,
Oravita, Valenii de
Munte si pentru
Tribunalul Sibiu

Acord de
Tmprumut
implementat (cf.
calendar)
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5.3.1. Monitorizare
construire 3 sedii
de instante
(Tribunalul Alba,
Judecatoria Buzau
si Judecatoria
Galati*20)) care
vor respecta
obiectivul de a
realiza necesarul
de energie primara
cu cel putin 20%
mai mic decat
cerinta pentru
cladirile al caror
consum de
energie este
aproape egal cu
zero in
conformitate cu
orientarile
nationale, care vor
fi asigurate prin
certificate de
performanta
energetica

Bugetul de
stat

2027

3 obiective investitii
finalizate

3 sedii de
instanta
construite,
certificate
pentru
performanta
energetica

24 sedii instanta
conforme din
punct de vedere
al accesului la
justitie si

2026
2026
2025

Tribunalul Mures

Tribunalul Salaj si
Judecatoria Zalau
Judecatoria Vaslui

2027

Tribunalul Valcea




5. Cresterea
calitatii
serviciilor
furnizate de
sistemul judiciar
prin
imbunatatirea
accesului fizic la
instante si
parchete

Tribunalul
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2025 T .
eleorman si
Judecatoria
Alexandria Instante si
Judecatoria Bacau .50 insta‘nt,e de parihete
532 2029 Judecétoria judecata ol i
Monitorizarea reabilitate/ standardele ir
5.3. . . 2028 Constanta amenaiat vigoare, din
o implementarii 2027 Palat de Justitie ae
Monitorizarea ,Programului Mehedinti /modernizate  [punctde
implementarii National de ehediny /extinse/ noi vedere a!
programelor consolidare Palat de Justitie accesului la
investitionale in  lifrastructurii 2027 Craiova ' justitie
infrastructura instantelor de
instantelor judecété”*21) prin vy Bugetul de 2028 (B::Jar;iz\i/de Apel
care 24 de stat d —
obiective de 2027 Palat de Justitie
investitii in sediile Vrancea
de instante sunt 2027 Tribunal lifov si
realizate de Judecatorie Buftea
Compania ™
Nationala de 2027 EZI;::J: de Justife
Investitii —
2027 Judecatorie
Suceava
2027 Tribunal Maramures
Curtea de Apel
2029 Alba lulia
2028 Tribunalul Gorj
2028 Judecétoria Pitesti
2028 P.aleflt de Justitie
Timisoara
Tribunalul Harghita
2028 si Judecatoria
Miercurea Ciuc
5.3.3. 17 obiective
Implementarea investitii/ lucrari de
programului de 2025 interventii finalizate
investitii in sediile 2026 15 obiective
de instanta investitii/ lucrari de
finantate prin interventii finalizate
bugetul 10 obiective
Ministerului 2027 investitii/ lucrari de
iLl;iS;ct’:It?\:e(stede " Bugetul de interventii finalizate
. . stat
investitii de
reparatii capitale,
modernizare si
amenajare sedii; 8 obiective investitii/
inlocuire tamplarie 2028 lucréri de interventii
exterioars: finalizate
extindere sediu;
reabilitare termica
etc.)
5.4.1.
Monitorizarea
implementarii
LProgramului
National de
nsolidar ) 14 unitati
:;n?‘rassotrl(j(e:]tfrieia 2025 PT Gorj parzhe?’ o
parchetelor™*22) - Bugetul de 2029 PJ Tg. Mures; conforme din
prin care 7 piccy stat 2029 PT Tulcea;. punct de vedere
obiective de 2029 PCA Galati al conditiilor de
) s - 2028 PT Hunedoara L
investitii in sediile munca
de parchete sunt
realizate de
Compania
Nationala de
Investitii
54.2. PT Dambovita;
Monitorizarea 2028 ST DNA Pitesti;
implementarii 2026 PT Cluj;
Programului 2028 PT llfov;
National de 2028




constructii de 2028 Sediu unitati de
interes public sau parchet lasi;
social, prin care 10 piccy Bugetul de 2028 PT Dol
obiective de stat -
investitii, reparatii 2028 PJ Craiova;
capitale sau 2028 PT Galati;
modernizari sunt
realizate de
Compania 2027 ST DNA Constanta
Nationala de
Investitii
5.4. 1 obiectiv investitii/
Monitorizarea 2025 Igcréri de interventii
implementarii finalizate
programelor 1 obiectiv investitii/
investitionale in 5.4.3. 2026 lucrari de interventii
infrastructura Implementa.rea finalizate
parchetelor programului de T obioctiv e
investitii in sediile piccy Bugetul de 2027 | o ch v .|nves i .
de parchete stat gcrzfm de interventii
finantate prin finalizate
bugetul 2 obiective investitii/ |7 unitati de
Ministerului Public lucrari de interventii |parchet
2028 finalizate reabilitate/
2029 2 obiective investitii/ jamenajate
lucrari de interventii |/modernizate
finalizate /extinse/ noi
5.4.4. |dentificarea
si inchirierea unor 3 sedii inchiriate
spatii Spatii identificate: 3 |pentru
corespunzatoare DICOT Bugetul de 2025 (ST Ba.céu deslfe.“:\s‘u.r.are a
pentru stat ST lasi activitatii
functionarea ST Cluj) structurilor
structurii teritoriale teritoriale
a DIICOT
5.4.5. Identificarea
si/sau asigurarea
fondurilor pentru
inchirierea unor
spatii PCA Bucuresti PCA I
corespunzatoare ; ’ 8 sedii inchiriate
pentru CIUJ. Napoca., PT pentru
functionarea . Bugetul de Cluj, PJ Cluj- desfasurare a
e PICCJ 2025-2029 {Napoca PT + PJ L
unitatilor de stat . activitatii
parcﬁet pe Tulcea, PJ Qralova unitétilc;r de
parcursul derularii PT Dambovita PT parcr;et
s Harghita PJ Faurei
lucrarilor de
investitii sau
reparatii capitale
aflate in diferite
stadii de executie
6.1.1. - Ghid metode si
Standardizarea csmiced practici
modului de inftante MJ, |Bugetul de 2026 standardizate de
operare in PICCJ’ stat colectare a datelor,
sistemele Parchete elaborat (1- CSM; 1
informatice - Piccy)
6.1.2. Analiza
indicatorilor de
performanta
6.1. Consolidarea (calitativi S’i
cgpacﬂatl! o cantitativi)’ ce Manual indicatori
Z':t:;?:;;:ztf'ar trebuie monitorizati calitativi si Metode si
T Ml UG il SR el

privind activitatea
si performanta
instantelor si a
parchetelor
pentru a sprijini
fundamentarea
de analize
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bune practici
internationale, a
fiecarui indicator
de performanta, la
nivelul instantelor
si parchetelor

actualizat- CSM, 1
elaborat- PICCJ)

6.1.3. Introducerea
n sistemul statistic
al parchetelor a
unor caracteristici

standardiza te
de colectare si
analiza date,
implementate




6. Imbunatétirea
capacitatii de
analiza
strategica la
nivelul
sistemului
judiciar

care sa reflecte piccJ Bugetul de 2026 Sistem statistic al
structura cauzelor stat parchetelor,
pendinte pe actualizat
categorii detaliate
de vechime
6.2.1. Realizarea
unei analize a
rezultatelor
obtinute Tn urma
implementarii
Bugetul
mecanismuluide  [CSM St:?e ulde ooz7 Analiza elaborats
evaluare a
satisfactiei partilor
interesate, la
nivelul instantelor
de judecata
6.2.2.
imbunatétirea
mecanismului de
evaluare periodica
a gradului de
satisfactie a
partilor interesate,
creat la nivelul
6.2. De'zvoltarea instantelor de Mecanism de
/consol.ldarea. judecata, cu Bugetul de evaluare
mecanismului de fin iy derea unor  |CSM Sta? 2026 imbunétatit si
evé'“?"i aspecte privind aplicat incepand cu
periodica a satisfactia 2026
gra.dulw .de utilizatorilor
satisfactie a serviciilor online,
partilor interesate gradul de Evaluéri grad de
(cetateni/ constientizare cu satisfactie parti
Justlt,labll!/avocat,l, privire la sectorul interesate
etc.) la nivelul justitiei si la efectuate anual
tgturor instantelor serviciile
_$' par(.:hetelor, disponibile etc.
inclusiv in ceea
ce priveste 6.2.3. Dezvoltarea
perceptié si implementarea Mecanism de
accesuiui la unui mecanism de evaluare a gradului
et evaluare periodica de satisfactie a
justitie : " Bugetul de o
a gradului de PICCJ 9 2025 partilor interesate,
. . stat ’ .
satisfactie a dezvoltat si
partilor interesate, implementat la
la nivelul nivelul parchetelor
parchetelor
Chestionar de
evaluare
6.2.4. Realizarea standardizat -
unei analize a elaborat, platforma
rezultatelor online pentru
obtinute in urma transmiterea
|mplem-entar||. piccy Bugetul de 2025 feedbf:lck-ulw -
mecanismului de stat creata, rapoarte de
evaluare a evaluare -

satisfactiei partilor
interesate, la
nivelul parchetelor

elaborate, si
mecanism de
raspuns la
feedback -
implementat
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6.3.1. Analiza
problemelor
/impedimentelor
administrative si
procedurale care
genereaza un
volum artificial de
munca sau
intarzieri in
solutionarea
cauzelor (cum ar
fi: analizarea
limitelor in care
opereaza in
practica aplicarea

Proces
decizional
fundamentat
pe analize de
date



6.3.
imbunétstirea
performantelor cu
privire la
procesarea
cazurilor

principiului
oportunitatii
urmaririi penale, in
conditiile CPP;
practica neunitara
generata de
analiza conditiilor
de forma si fond a
sesizarilor penale
cu consecinta
dispunerii unor
solutii de restituire
si clasare
administrativa,
analizarea
motivelor pentru
care nu sunt
utilizate proceduri
simplificate
precum acordul
recunoastere a
vinovatiei sau
medierea)

PiccJ

Bugetul de
stat

2025

Analiza elaborata

6.3.2. Elaborarea
de circulare/note
pentru a
implementa o
practica unitara
care asigura
procesarea
eficienta a
cauzelor penale
(ex. modalitate
unitara de
respingere a
plangerilor care nu
indeplinesc
conditiile de forma
si fond, luand in
considerare
jurisprudenta CCR)

piccJ

Bugetul de
stat

2025

Norme interne
(circulare/note)
privind tipurile de
masuri
administrative care
trebuie luate sau
activitati care
trebuie derulate
pentru a
preintdmpina
investigarea si
solutionarea cu
intarziere a
dosarelor penale,
elaborate

Metode si
practici
standardiza te
de procesare a
cauzelor
penale,
implementate

7.1. Cresterea
eficientei
personalului CSM
si a institutiilor
aflate in
coordonarea sa
prin asigurarea
unor conditii de
munca mai bune

7.1.1. Evaluarea
starii fizice si a
functionalitatii
sediului CSM si a
institutiilor aflate Tn
coordonarea sa
(inclusiv camin
auditori de justitie)
pentru a asigura
conditii adecvate
de munca, pe
baza nevoilor
identificate
anterior, si
elaborarea unui
plan cu
imbunatatirile
propuse

CSM, INM,
SNG

Bugetul de
stat

2025

Plan elaborat

7.1.2. Asigurarea
unui spatiu
adecvat pentru
personalul
suplimentar al
SNG, urmare a
majorarii schemei
de personal cu 25
de posturi*23)

CSM, SNG

Bugetul de
stat

2025-2026

Spatiu suplimentar
achizitionat

Spatiu adecvat
de desfasurare
a activitatii
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7.2.1. Colectarea
de date pentru a
urmari tendintele,
a identifica si a
proiecta nevoile de
personal
(magistrati), la

CSM

Bugetul de
stat

2025

Date colectate

Perceptia
privind
independenta
justitiei




7. Cresterea
capacitatii CSM
si a institutiilor
aflate in
coordonarea sa
de a-si indeplini
functiile

7.2. Consolidarea
capacitatii CSM
de analiza si
planificare a
nevoilor de
personal
(judecatori si
procurori), la
nivelul instantelor
si parchetelor

nivelul instantelor
si parchetelor

7.2.2. Elaborarea
de proiectii privind
nevoile de
personal pentru
urmatorii 5 si 10
ani (inclusiv cele
afectate de
pensionari), cu
propuneri de
masuri

CSM

Bugetul de
stat

2026

Proiectii privind
nevoile de
personal, cu
propuneri de
masuri, elaborate

7.2.3. Adoptarea si
implementarea
masurilor
necesare asigurarii
cu personal pe
termen mediu si
lung (judecatori si
procurori), la
nivelul instantelor
si parchetelor

CSM

Bugetul de
stat

2026-2029

Masuri
implementate

85% gradul de
ocupare a
posturilor de
magistrati
Schema de
personal
modificata
pentru a
corespunde
nevoilor

Referinta
(2023): 51%
Tinta (2029):
intre 55- 60%
Sursa:
Eurobarometr
u Flash
FL519:
Perceptia
asupra
independente
sistemelor
nationale de
justitie din UE
n randul
publicului larg

7.3. Continuarea
consolidarii
proceselor
operationale,
logistice si de
management in
cadrul CSM si ale
institutiilor aflate
in coordonarea
sa prin
valorificarea
solutiilor si
platformelor
digitale

7.3.1. Efectuarea
unei analize
cuprinzatoare a
instrumentelor si
standardelor TIC
actuale, inclusiv
din perspectiva
capacitatii de
colectare, analiza
si gestionare date,
pentru a
moderniza
sistemele si
echipamentele
specifice institutiei

CSM

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
externa

2026

Raport de evaluare
cu masurile
propuse, elaborat

7.3.2. Elaborarea
unui plan de
tranzitie bazat pe
rezultatele analizei
(pct. 7.3.1)

CSM

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
externa

2026

Plan de tranzitie
elaborat

7.3.3.
Implementare plan
de tranzitie

CSM

Bugetul de
stat

2026-2029

Plan de tranzitie
implementat

Procese
operational e,
logistice si de
management
imbunatatite

8. Consolidarea
capacitétii ICCJ
de a-si indeplini
functiile
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8.1. Reasezarea
competentei de
judecats a ICCJ
si adaptarea
schemei de
personal la noile
competente

8.1.1. Elaborare
document de
analiza privind
competenta I[CCJ

iccJ (Grup
de reflectie
asupra
configurarii
competentei
iccy)

Bugetul de
stat

2027

Analiza elaborata

8.1.2. Analizarea
si, dupa caz,
valorificarea
propunerilor (de
competenta MJ)
rezultate din
analiza elaborata
la pct. 8.1.1. si
tinand cont de
cadrul normativ in
vigoare la
momentul
elaborarii analizei

MJ

Bugetul de
stat

2027

Analiza valorificata

8.1.3. Stabilirea
numarului de
posturi necesare
caurmare a
propunerilor
rezultate din
analiza elaborata
la pct. 8.1.2.

iccy

Bugetul de
stat

2027

Adresa comunicata
MJ

8.1.4 Elaborare act
normativ de

Competente
ICCJ reevaluate

Rata de
solutionare a
dosarelor
(calculata ca
raport dintre
dosarele
solutionat e si
totalitate a
dosarelor
aflate pe rolul
iccJ)
Referinta
2023: 67,9%
Tinta 2029:
70%




aprobare numar
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! ~ ImJiccy Bugetul de Act normativ
maxim de: posturi Guvern stat 2027 aprobat
la nivelul ICCJ, in
functie de pct.
8.1.2si8.1.3.
8.2.1. Evaluarea
o ;;Zir;j?er’ umane iccJ St:?etul de 2026 Evaluare realizatd  |90% grad
8.2. Intarirea i logistice ocupare
capacitatii - schema
administrative a 8.2.':2. Demersur| personal
N pentru asigurarea
ce) resurselor iccd St:?etm de Permanent |Demersuri finalizate Lij:;:crit:lel?éCJ
financiare, umane
si logistice
9.1.1. Elaborare Bugetul de R
indicatori de stat/ Alte Indicatori de PICCjJ .
9.1. performanta PiCCJ, CSM|surse de 2025 performanta examineaza
Tmbunatatirea pentru parchete, la finantare elaborati rez.ultatele
supravegﬁerii toate nivelurile externa obtinute de
performantei 9.1.2. Utilizarea . . parchetele de
parchetelor de indicatorilor de " Raportri specifice  |nivel inferior pe
nivel inferior performantz la | O Bugetulde |5 sopg [Parchetelorce - fbaza
nivelul tuturor parchete stat includ indicatorii de |nd|cator|lor“de
performants stabiliti Jperformanta
parchetelor ’ ’ Rata de
9.r‘2é.1$:1£:|-;fcteuarea solutionare a
unei iz -
cuprinzatoare a :/Ioisizrtzl:jl )
instrumentelor si Public
standardelor TIC calculata ca
S. Cor?s?!?darea actuale, inclusiv numar dosare
;?gé‘j‘ji‘a_si 9.2. Consolidarea dlr: perspectiva - Bugetul de o solutionat e
N - »'  |proceselor de colectarii, analizei stat/ Alte Analiza realizata din numar totz
indeplini functiile | \anagement si gestionarii ] curse do 2025 Plan de tranzitie de dosare de
operational, datelor, .Tnv v"ederea finantare .elaborat Si Instrument e solutionat
|09istic la nivelul rrllodernlzarul exter;‘lé implementat TIC Referinta
PICCJ si al sistemelor si imbunatatite 2023: 30,62%
institutiilor echipamentelor introduse in Tinta 2029:
subordonate prin |specifice institutiei activitatea 35%
valorificarea si elaborarea si piccJ
solutiilor si implementarea
platformelor unui plan de
digitale tranzitie
9.2.2. Crearea
unei structuri unice
la nivelul PTC.CJV piccy Bugetul de 2026 StructlurlévlT
care sa cuprinda stat constituita
specialistii IT de la
nivelul parchetelor
10.1.1. Crearea si
operationalizarea
unei structuri la
nivelul MJ care sa
sprijine
implementarea
Regulamentului
(UE) 2023/2844 HG 592/2024
privind privind organizarea
digitalizarea si functionarea MJ
cooperarii judiciare MJ Bugetul de 2025 si ROF MJ Structura Perceptia
si a accesului la stat 2026 actualizate cu noua [operationala in  |privind
10.1. justitie in cadrul structura yederea . activitatveha M.
Consolidarea procedurilor 5 posturi specialisti Jimplementarii _ evaluata in
coopersrii transfrontaliere in IT ocupate Regulamentului c?drul .
udiciare materie civila, (UE) 2023/2844 |sistemului de
internationale comerciala si Cooperare management
’ penald si de judiciara al calitatii
modificare a internationala Referinta
anumitor acte din Tmbunatatita 2023: 4,85
domeniul
cooperarii judiciare
10.1.2. Negocierea
unor instrumente
Tratate incheiate
MJ 2029 /consultari



internationale de Bugetul de interdepartamentale
cooperare stat realizate*24)
judiciara bilaterala
10.2.1. Efectuarea
unei evaluari
cuprinzatoare a
instrumentelor si
standardelor TIC
. . Bugetul de
actuale, inclusiv stat/ Alte Raport evaluare
din perspectiva instrumente si
colectarii, analizei MJ z:;sn‘i;: 2029 standarde TIC Sist.eme/solut,ii
si gestionarii L elaborat IT si de
datelor, pentru externa comunicatii de
10.2. modernizarea date cu
imbunatatirea sistemelor i capacitai de
politici i echipamentelor monttorizare,
capacitétii de specifice institutiei ;‘:;nr:/n;::r;$'
gestionare i 10.2.2. Elaborare Bugetul de L caz de ir’1cident
dezvoltare a . . stat/ Alte Strategie si plan de |. Cisan
sistemelor si Strategie T!C ¥ MJ surse de 2029 actiune aferent |mbunatelltlte ¥
echipament’elor IT plan de actiune finantare reélizate standardizate
aferent exter‘né 100% rata de
solutionare a
10.2.3. incidentelor
Supllvmen.tarea Schema posturi DTI [Semnalate
numarului de ) =
posturi la nivelul suplimentata la un
Birectiei MJ Bugetul de 2026 total de 55
Tehnoldgia stat Grad d? ocupare
Informatiei si schema
o DTI: 100%
ocuparea
posturilor vacante
10.3.
imbunétstirea
capacitétii
DIPFIE-MJ in 10.3.1. Ocuparea Proiecte
vederea posturilor vacante MJ Bugetul de 2025-2029 Posturi vacante, implementate
implementarii existente in cadrul stat ocupate conform
proiectelor cu DIPFIE contractelo r
finantare externa
si ocuparea
posturilor vacante
esvolarea Colrtatesi
corpului de calitate a actului
. - de control
|nsPector| prin . crescute
majovrarea.l MJ Bugetul de 2029 5 posturi vacante Grad indeplinire
numarului de stat ocupate plan anual de
inspectori cu cel
putin 5 posturi si cc.mtvrol
ocilparea ’ Tlnt? 2029:
posturilor vacante 100%
10.4.2. Cresterea
capacitatii CCM de
efectuare a
verificarilor si Bugetul de 5 posturi de ofiteri
controalelor MJ stat 2029 de penitenciare
specializate, prin infiintate
crearea unui bazin
de experti proprii
CCM
Analiza privind
consolidarea
independentei
operationale a CCM
pornind de la
bunele practici UE
si internationale,
10.4.3. Bugetul de inclusiv prin vizite
Consolidarea stat/ Alte 2027 de studiu si
independentei MJ surse de 2029 schimburi de
operationale a finantare experient3,
CCM externa elaborata

Pagina 69 din 86

Propuneri de
consolidare a
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10.4.
Imbunétstirea
functiei de control
la nivelul
Ministerului
Justitiei

independentei
operationale a CCM
pe baza analizei,
elaborate

12 participanti la
cursuri nationale si
internationale ,

10.4.4. )

. conferinte,
Consolidarea Bugetul de simpozi(;ane
competentelor MJ 2025-2029 ; S
profesionale ale stat schlm.burlyde
inspectorilor expenenta .

nationale si
internationale si
mese- rotunde
10.4.5.
Reanalizarea
competentelor
CCM in raport de
cadrul normativ Grup de lucru
general de pentru analiza
reglementare a legislatiei relevante,
activitatii Bugetul de creat
Ministerului stat/ Alte Bune practici
Justitiei in vederea |MJ surse de 2025 nationale si
I ) 2029 L N
intaririi autoritatii finantare internationale
Ministerului externa identificate si
Justitiei asupra integrate in raport
institutiilor din final de analiza
subordine si a (corelat cu 10.4.3)
profesiilor conexe
cu privire la care
exercita functia de
verificare si control
ntalniri de lucru cu
alte institutii si
participare la vizite
de studiu
Analiza solutii
2025- 2027 ftehnice privind
2025-2026 jaccesul CCM la
baze de date
relevante,
administrate de MJ,
institutiile
subordonate si terti
Acces CCM la baze
de date relevante,
2027-2029 jadministrate de MJ,
institutiile
10.4.6. SBtl;?/e/t\L:tlede subordonate si terti
Eficientizarea si -
digitalizarea ’ MJ s-urse de ? experg! lT
actului de control finantare 2026 incadrati in cadrul
externa CCM
Analiza privind
metode si mijloace
moderne de
efectuare a
2029 controlului, inclusiv
prin identificarea de
bune practici
internationale ,
efectuata
Infrastructura IT de
lucru, aparatura
2029 performapté si
acces la internet
performant pentru
la nivelul CCM
3 posturi de
personal asimilat
judecatorilor si
procurorilor/al te
2025 categorii de

personal ce vor fi




10.4.7.
Dezvoltarea
mecanismului
privind avertizorii
de integritate,
inclusiv din
perspectiva
formarii
profesionale a
personalului
specific

MJ

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
externa

dedicate activitatii
privind avertizorii de
integritate

2028

Bune practici la
nivel national si
international
identificate si
implementate,
inclusiv prin
organizarea si
participarea la
consultari,
schimburi de
experienté ori vizite
de lucru in formate
bi/multilateral e cu
reprezentanti
relevanti ai

institutiilor altor state

10.5. Dezvoltarea
proceselor de
resurse umane la
nivelul
Administratiei
Nationale a
Penitenciarelor

10.5.1. Evaluarea
proceselor de
resurse umane la
nivelul
Administratiei
Nationale a
Penitenciarelor

ANP

Bugetul de
stat

2025

Raport de evaluare
cu masurile
propuse, elaborat

10.5.2. Elaborare
si implementare
plan masuri de
imbunatatire

ANP

Bugetul de
stat

2026
2026-2029

Plan elaborat
Plan implementat

Procese de
management al
resurselor
umane la ANP,
imbunatatit e

10.
Consolidarea
capacitatii MJ si
a institutiilor
subordonate de
a-si indeplini
functiile

10.6.
Imbunétatirea
cadrului legislativ
in domeniul
probatiunii

10.6.1. Analiza
atributiilor curente,
a aspectelor
problematice
/disfunctionalitatilor
n activitatea
serviciilor de
probatiune, in
aplicarea
prevederilor Legii
nr. 252/2013, cu
modificarile si
completarile
ulterioare*25) si a
Legii nr. 253/2013,
cu modificarile si
completarile
ulterioare*26), in
vederea modificarii
paletei atributiilor
curente, respectiv
a remedierii
/eliminarii
disfunctionalitatilor

DNP, MJ

Bugetul de
stat

2026

Analiza finalizata,
inclusiv propuneri
de modificari
legislative

10.6.2. Elaborarea
proiectului
/proiectelor de act
/acte normativ/e
pentru modificare
/completare
/eliminare unor
prevederi legale in
vederea
eficientizarii
activitatii de
probatiune,
inclusiv din
perspectiva
atributiilor
serviciilor de
probatiune

DNP, MJ

Bugetul de
stat

2026

Proiect(e) de act(e)

normativ(e) elaborat

(e)

Cadru legislativ
n domeniul
probatiunii
imbunatatit, in
vigoare
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10.7.1.
Eficientizarea
activitatii de

recrutare si

Tinta 2029:
4,85- 4,90



10.7. Dezvoltarea
resurselor umane
ale sistemului de
probatiune

selectie de
personal prin
imbunatatirea
metodologiei de
recrutare si
selectie a
personalului

DNP, MJ

Bugetul de
stat

2025

Metodologie de
recrutare si selectie
n sistemul de
probatiune
elaborata si
aprobata

10.7.2. Analiza
schemei de
personal din
perspectiva unor
criterii obiective
(caseload,
workload) si
identificarea
necesarului si
tipului de posturi
suplimentare

DNP, MJ

Bugetul de
stat

2025

Analiza elaborata

10.7.3. Elaborare
si promovare
proiect act
normativ
suplimentare
schema personal
sistem probatiune

DNP, MJ

Bugetul de
stat

2025

Proiect de HG de
modificare a
numarului maxim
de posturi
prevazute
(modificare HG nr.
1079/2013)

10.7.4. Elaborare
plan etapizat de
suplimentare a
numarului
posturilor de
personal de
probatiune

DNP, MJ

Bugetul de
stat

2026

Plan etapizat
elaborat

10.7.5.
Suplimentarea,
asigurarea
finantarii si
ocuparea
posturilor pe baza
planului etapizat

DNP, MJ

Bugetul de
stat

2026-2029

Posturi
suplimentate
conform plan
etapizat

10.7.6. Formare
continua a
personalului din
sistemul de
probatiune

DNP, MJ

Bugetul de
stat

Anual

Plan anual de
formare continua
implementat

Numar posturi
din schema de
personal sistem
de probatiune
suplimentat cu
minimum 25%
fata de numarul
din schema de
personal la
finalul anului
2024

Grad de
implementare
plan anual de
formare:
minimum 80%
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10.8. Dezvoltarea
infrastructurii
sistemului
national de
probatiune (sedii
servicii de
probatiune,

10.8.1.
Inventarierea
infrastructurii
sediilor serviciilor
de probatiune
pentru
identificarea
necesarului de
spatii adecvate
luand in
considerare
proiectiile privind
personalul

DNP, MJ

Bugetul de
stat

2025

Inventariere
elaborata

10.8.2. Evaluarea
posibilitatii alocarii
de spatii destinate
probatiunii in sedii
ale instantelor nou
construite

DNP, MJ

Bugetul de
stat

2026

Analiza elaborata

10.8.3.
Inventariere
necesar
echipamente ITC
pentru indeplinirea
atributiilor de
serviciu in conditii
optime
(echipamente ITC,
licente si acces la
inter-conectivitate

DNP, MJ

Bugetul de
stat

2025

Inventariere
elaborata

Minimum 90 %
dintre serviciile
de probatiune
isi desfasoara
activitatea in
spatii adecvate
(202
Echipamente IT
innoite Tn
proportie de
minimum 80%,
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inclusiv dotari cu alti utilizatori la nivelul
mobilier si sau destinatari ai sistemului de
echipamente IT) {serviciului) probatiune
10.8.4. Elaborare
plan multianual
privind
modernizarea Si Bugetul de
dezvoltarea DNP, MJ stat 2025 Plan elaborat
infrastructurii ITC
la nivelul
sistemului de
probatiune
10.8.5.
Implementare plan
multianual privind
modernizarea Si Bugetul de
dezvoltarea DNP, MJ stat 2026-2029 [Plan implementat
infrastructurii ITC
la nivelul
sistemului de
probatiune
10.9.1.
Implementare
proiect ,Sistem
inteligent de
a§|§tenFa o Cerere de finantare
eficientizare a Alte surse . ’
serviciilor adaptat |JONRC de finantare 2025 depusa
. L 2026 -2029 [Implementare
cerintelor externa . Utilizatori de
soliciiant,ilor de proiect servicii, produse
servicii oferite de si procese
ONRC (SIAES - digitale publice
Smart Asist & noi si optimizate
Service - eONRC)” - Numarul
-1087 minim de
10.9. echipamente utilizatori: =
Continuarea hardware de O'(I)OS X totals
TR imagistica integrate |valoarea totala
dnalzan insistemul de  [finantata (FEDR
nivelul ONRC management al + Buget de Stat)
10.9.2. Asigurarea 73.907,2 20 fluxurilor de lucru — |a proiectului,
infrastructurii mii lei fara 3 componente exprimata in
hardware, TVA, software functionale |€uro
software si de 14.042,37 - 50 sisteme de (Tinta 2029
comunicatii a ONRC mii lei TVA 2026 video conferinta Sistem de
ONRC in vederea PNRR instalate transforma re
continudrii (Jalonul 165 91 infochioscuri digitala
transformarii /Investitia 4 instalate operational
digitale /CT7) 205 utilizatori ai
sistemului integrat
in regim de
telemunca
inregistrati
1200 persoane
instruite
> 75 % posturi
vacante ocupate,
anual, la nivelul Servicii de
10.10.1. Ocuparea | o Bugetulde 1,55 o009 [ONRC sedil 1 jiate, livrate
posturilor vacante stat central si al oficiilor eficient
registrului
10.10. comertului de pe
Dezvoltarea langa tribunale
resurselor umane {10.10.2. ) )
la nivelul ONRC  |Elaborarea si -96.reg|stratorl de .
derularea dé .reglst‘rk.JIAcomert,ulw
cursuri de formare instruiti Tn anul 2025
) N ONRC Buget de stat]2025-2026 |si
profesionald ) 96 registratori de
pentru registratorii . .
de registrul .reglst.rL.JIAcomert,ulul
comertului instruiti Tn anul 2026
10.11.1.
Suplimentarea
schemei de ANC MJ 2025




pentru a crea o
baza de date
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Baza de date

1.2.2. Identificarea

modalit&tilor prin

privind ajutorul

personal a ANC si Bugetul de 17 posturi nou Durata de
ocuparea posturilor stat infiintate, ocupate  |solutionare a
10.11. Cresterea cererilor de
capacitatii cetatenie
Autoritatii 10.11.2. Reférinté 2023:
Nationale pentru |Actualizarea 38 de IL;ni
Cetatenie de a (upgrade-ul) Tinta 2029: 24
procesa cererile, [sistemului (',e luni
prin asigurarea informatic de Cereri de
resurselor umane |management al PNRR Upgrade sistem acordare
necesare si prin  |cererilor de ANC (Jalonul 165 2026 informatic ,Dosar Iredobandire
modernizare acordare /Investitia 4 unic cetatenie” Jrenuntare
digitala /redobandire /C7) (PNRR) /retragére a
/renuntare cetiteniei
Iretragere a solu{ionate
cetateniei de tip Referint 2023:
,Dosar unic 40372
cetatenie” Tinta 2029:
47500
10.12.1. Infiintarea < n
Laboratorului Hotararea
Interiudetean de Guvernului nr. 368
Ex értizé INEC, MJ Buget de stat}2027-2028 /1998, cu
perize modificarile
Criminalistice .
ulterioare
10.12. Cresterea |Constanta
capacitatii 1 post sef laborator
Institutului (personal de Capacitate
National de specialitate crescuta de
Expertize criminalistica) expertiza a
Criminalistice de 4 posturi de expert [drogurilor si
a procesa criminalist (personal [timp redusi de
dosarele de 1012.2 de specialitate efectuare
expertiza a o N i B | criminalistica, 1 expertize in
droguirilor si, perationa |z.area ugetul de post secretar accidente de
respectiv a Labqratorulw stat/ A!te dactilograf trafic terestru
expertizelor Interjudetean de INEC, MJ fonduri cu 2028-2029 | il Numar redus
RN Expertize finantare (personal auxiliar i
criminalistice Tn ; de specialitate dosare aflate in
Criminalistice externa P
accidente de s criminalistica) , stoc
trafic terestru, la onstanta ocupate;
nivel regional Echipament IT
achizitionat (6 statii
de lucru, 1
multifunctional,
echipament
expertiza)
DIMENSIUNEA STRATEGICA 2: Acces la justitie
Termen Indicatori de performanta
Obiectiv strategic|Obiectiv specific |Actiune Responsabil |Resurse (anulfinta
de Realizare Rezultat Impact
realizare)
1.1.1. Efectuarea
1.1. Consolidarea Junei analize pentru
capacitatii MJ de definirea rolului si
a coordona sarcinilor noului Bu
) . getul de . =
monitoriza si co.mpartlnjet?ltld? MJ stat 2025 Analiza elaborata
evalua furnizarea |asistenta juridica,
ajutorului public |nc|u§|v a solutiilor .
judiciar si a de asigurare a a'uto’r) i
asistentei resurselor umane _ Jd' TP
judiciare in 1.1.2. Modificare Compartiment ’(;‘ eI(r:IaatironaI
materie penala, |Regulament de Bugetul de . P L pera}
. . ) ) MJ 2026 ajutor public judiciar
prin crearea si functionare si stat
) T . (APJ) creat
operationalizarea |organizare al MJ
unu i 3 1.1.3. Angajare Personal necesar
compartimentin - | ransfer/detasare Bugetul de :
cadrul MJ Ideleqare | MJ tat 2026 este angajat/transf
gare persona sta
erat/delegat/ detasat
necesar ’
1.2.1. Identificarea Bugetul de
" tipurilor de date stat/ Alte Tiouri de date
1.2. Yalorlflcarea necesare pentruo [MJ surse de 2027 idzntificate
solutiilor monitorizare finantare
/platformelor IT eficienta externa
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Cadru legal revizuit

/sistem in cadrul |care instantele, Bugetul de public judiciar si
compartimentului |parchetele si stat/ Alte Modalititi/ Solutii asistenta
din MJ nou creat, JUNBR/barouri MJ surse de 2027 identificate ’ judiciara in
care sa permita  |asigura accesul finantare materie penala,
monitorizarea MJ la datele si externa care sa permita
furnizarii informatiile monitorizarea
ajutorului public  |necesare acestor forme
judiciar si a MJ, Bugetul de de ajutor public
asistentei 123. instante, stat/ Alte
judiciare in Impler.mvar?tarea parchete, surse de 2027 Solutii implementate
materie penala [ modalitatilor UNBR/ finantare ’
identificate ) .
barouri externa
1.3.1. Identificare
solutii pentru
simplificarea
documentatiei
necesare pentru Bugetul de Propuneri pentru
solicitarea (si stat/ Alte simplificarea
primirea) ajutorului jMJ surse de 2026 documentatiei de
public judiciar si a finantare eligibilitate -
asistentei judiciare externa elaborate
n materie penal3,
pe baza unui
1.3. Simplificarea |studiu al practicilor
si facilitarea reale
1. Imbunatatirea accesului 132 Documenta tie
accesului la .pUb"CUIl.J.i Ié.‘ Implementare Propuneri de necesara pentru
justitie informai i propuneri de simplificare accesarea
servicii de ajutor | " . asistentei
public judiciar si simplificare 'a. Bugetul de incepand mplementate ' uridice,
asistentd documentatiei stat/ Alte cu 2028 si Sltg MJ aCt.L.Jall.Zé.lt simplificata
oL necesare pentru MJ surse de N 7 Jcu informatii privind
judiciara in . . in mod T
materie penala 59I|C|tare? . flnantafe continuu acce.st,lll Ia. gjutor
ajutorului public externa public judiciar si a
judiciar si a asistentei judiciare
asistentei judiciare n materie penala
in materie penala
1.3.3. Dezvoltarea
unui site web cu Bugetul de
informatii privind stat/ Alte
taxele judiciare de |CSM surse de 2028 Site web dezvoltat
timbru si finantare
eligibilitatea pentru externa
scutire/reducere
1.4.1. Efectuarea
unei evaluari a
cadrului juridic si a
practicilor
existente pentru
furnizarea de
asistenta
extrajudiciara Bugetul de Evaluarea efectuata
(daca aceasta este stat/ Alte Masuri de
furnizata in MJ surse de 2027 imbunatatire
general si, in caz finantare formulate si
contrar, motivele externa convenite
pentru care nu
este furnizata, Prf)pur)e.re de
pentru ce tipuri de e g
14. probleme este modificari
imbunatatirea furnizata, daca legislative
furnizarii de este usor pept )
asistents accesibila etc.) T'mbgrlé.t.émrea
extraju&iciaré 1.4.2. Formularea furnizarii
) asistentei
de‘pro_punr_erl d? extrajudiciare,
masu.r! I?gls!atlve implementate
(modificari si/sau
completéri) pentru Consultari cu privire
imbunatatirea la rezultatele
furnizarii asistentei evaluarii efectuate
thr?jtjdiciare, MJ Bugetul de 2028 E\/Iésuriud‘e'
aca in urma stat imbunatatire
concluziilor formulate si
evaluarii si a convenite




consultarilor
rezulta aceasta
necesitate
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2.1. Dezvoltarea
competentelor
profesionale in
domeniul
tehnicilor de
audiere,
consiliere si
interactiune cu
victimele
infractiunilor si
alte categorii de
persoane
vulnerabile

2.1.1. Formarea
specialistilor cu
privire la impactul
traumei asupra
participantilor la
procesul de justitie
penala prin
intermediul
formarii privind
traumele complexe

INM

Bugetul de
stat

2025

Specialisti
(judecatori si
procurori) instruiti

2.1.2. Analiza
prevederilor legale
pentru a asigura
recurgerea la
specialisti Tn
comunicare
[facilitatori pentru
persoanele cu
dizabilitati
intelectuale si
psihosociale),
respectiv pentru a
asigura
posibilitatea
angajarii unor
psihologi ai
instantelor
/parchetelor (cu
alte atributii decat
cele actuale ce tin
de psihologia
muncii) pentru
pregatirea
audierilor
/participarii la
sedinte

MJ, PiCCJ,
CsM

Bugetul de
stat

2028

Analiza elaborata

2.1.3. Formarea
profesionala a
magistratilor in
domenii precum:
masuri de ocrotire
pentru persoanele
cu dizabilitati
intelectuale si
psihosociale (
Legea nr. 140/2022
*27)); combaterea
violentei
domestice (inclusiv
casatoriile fortate
in comunitatile de
romi); ordinul de
protectie extins;
drepturile
victimelor
infractiunilor (
Legea nr. 211/2004
*28)); tehnici de
audiere Tn
procesul penal
(inclusiv tehnici de
audiere a minorilor
si a persoanelor
majore cu
dizabilitati
intelectuale);
intelegerea
conceptului de
trauma si a
modului in care
influenteaza
memoria Si
redarea;

INM, PiCCJ

Bugetul de
stat

2025-2029

Magistrati instruiti

Competente
specifice in
domeniul
tehnicilor de
audiere/
consiliere/
interactiune cu
victimele
infractiunilor
dobandite




2. Dezvoltarea
capacitatii de a
interactiona cu
victimele
infractiunilor si
alte categorii de
persoane
vulnerabile la
nivelul
instantelor si
parchetelor

combaterea
traficului de
persoane/minori;
instrumentarea
cauzelor penale
avand ca obiect
infractiuni contra
libertatii si
integritatii sexuale;
recunoasterea si
eliminarea
/gestionarea
prejudecétilor
magistratilor;
eliminarea
stereotipurilor din
motivari

2.2. Dotarea
parchetelor cu
sali de audiere,
special
amenajate,
pentru victimele
minore, atat in
procesul penal,
cat si in cel civil,
si formarea
profesionala a
magistratilor T
domeniul
tehnicilor de
audiere a
minorilor

2.2.1. Analiza
prevederilor
legislative care sa
permita
accesibilizarea
sediilor instantelor
/parchetelor,
inclusiv de natura
procesuala,
conformatia salii
de judecata,
posibilitatea
judecarii in afara
sediului instantei,
confidentialitatea
etc. - citare, liste
de sedinta,
camera de
consiliu, pregatirea
sedintei cu un
psiholog,
participare de la
distanta (inclusiv
partea de
deficiente de vaz,
auz)

MJ, PiCCJ,
CSM

Bugetul de
stat

2028

Analiza elaborata

2.2.2. Realizarea
unei analize
privind nevoia
dotarii parchetelor
din fiecare judet,
cu sali de audiere,
special amenajate,
pentru victimele
minore

PiccJ

Bugetul de
stat

2025

Analiza efectuata

2.2.3. Realizarea
unei harti nationale
a salilor de
audiere, special
amenajate, pentru
victimele minore
detinute de
parchete, unitati
de politie si
DGASPC

piccJ

Bugetul de
stat

2026

Harta realizata

2.2.4. Elaborarea
si implementarea
unui plan etapizat
de dotare cu sali
de audiere, special
amenajate, pentru
victimele minore

PiccJ

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
externa

2026
2029

Plan aprobat
Plan implementat

Minim 10
parchete dotate
cu sali de
audiere
Magistrati
formati in
domeniul
tehnicilor de
audiere a
minorilor
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2.3.1. Analiza
legislatiei privind
serviciile integrate
de protectie a

MJ, PiCCJ,
CSM

Bugetul de
stat/ Alte

2028

Analiza realizata




2.3.
Imbunétstirea
sistemului de
justitie pentru
minori si alte
categorii de
persoane
vulnerabile

minorilor n
interactiunea cu
sistemul de justitie

surse de
finantare
externa

2.3.2. Formarea
profesionala a
procurorilor intr-un
format
multidisciplinar in
domeniul
combaterii
violentei scolare,
bullying-ului,
rasismului,
homofobiei,
discriminarii
copiilor cu
dizabilitati

PiccJ

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantar e
externa

2028

50 procurori formati

2.3.3. Dezvoltarea
unor materiale de
informare pentru
victime minore si
persoane
vulnerabile -
format fizic sau pe
paginile web ale
parchetelor si
instantelor prin
care sa se
prezinte, in limbaj
accesibil si
simplificat,
drepturile (penal si
civil), rolul
/atributiile actorilor
din procedura
(politist, procuror,
judecator etc.),
descrierea
procedurii

PiCCJ, MJ,
CSM

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
externa

2028

Materiale de
informare realizate

2.3.4. Dezvoltarea
unor materiale de
informare adaptate
minorilor
/persoanelor cu
dizabilitati
(dezagregarea
etapelor procesului
judiciar in
pictograme

piccd

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
externa

2028

Materiale de
informare realizate

2.3.5. Dezvoltarea
unui mecanism de
evaluare a nevoilor
de protectie a
victimelor (ex.
check- list al carui
scor sa
recomande o
masura de
protectie si
eventual gradul de
risc, asemanator
cu formularele
politiei la ordinul
provizoriu de
protectie)

pPiccJ

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
externa

2028

Mecanism functional

Capacitate
crescuta in
lucru cu minorii
si alte categorii
de persoane
vulnerabile

Dimensiunea stra

tegicd 3 Combaterea coruptiei si a criminalitatii

Obiectiv strategic

Obiectiv specific

Actiune

Responsabil

Resurse

Termen
(anul tinta
de
realizare)

Indicatori de performanta

Realizare

Rezultat

Impact
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1.1.1. Asigurarea,
inclusiv prin
majorare, dupa
caz, a efectivelor




de personal

Efective prevazute

prevazute de art. PICCJ, MJ, |Bugetul de 2026- 2029|de lege,
1.1. Consolidarea |55 din Legea nr. MAI stat operationale
efectivelor de 135/2010, cu
personal modificérile si
prevazute de art. |completarile
55 din Legea nr.  |ylterioare, la
135/2010 privind  |nivelul parchetelor Efective de
Codul de 1.2, Elaborarea politie judiciara
procedura . ™
N si implementarea consolidate
penala, cu L,mui plan pornind
modificarile si "
completérile’ de Ie.‘ copcluzule
. studiului de drept
ulterioare, la .
nivelul parchetelor comparat privind -
personalul PICCJ, MJ, |Bugetul de [2025-2026 |Plan elaborat
prevazut de art. 55 |[MAI stat 2027-2029 [Plan implementat
din Legea nr. 135
/2010, cu
modificarile si
completarile
ulterioare, la
nivelul parchetelor
1.2.1.
Operationalizarea
unor structuri
teritoriale fara
personalitate
juridica ale ANABI,
la nivel regional,
cu rol in sprijinirea
:t':luActBulrii centralg B Id Doua structuri
sia ugetul de o
1. Consolidarea ) autoritét:ilor e stastJ 2025 tentor;ale lizat Grad.u.l de
capacitatilor 1.2. C.o?s"olldarea iudiciare operationalizate valorlf.lcare a
organizationale [caPacitatii —oraanizate in bunurilor
de combatere a |a@dministrative si teritoriu, in indisponibilizate
coruptiei si logistice la nivelul procesul de Referinta: (iunie
criminalitatii Agentiei recuperare si 2021 -
Nationale de valorificare a aproximativ 45
Administrare a creantelor de milioane
Bunurilor provenite din EUR).
Indisponibilizate  |i ¢~ i ni Tinta: +50%
- (2025)
1.2.2. Extinderea
capacitatii de 65.000 mii
depozitare a lei fara TVA,
ANABI prin 12.350 mii 3 depozite
construirea lei TVA 2025 Operationale
/dezvoltarea a 5 ANABI, MJ PNRR 2025- 20262 depozite
noi depozite (Tinta 446 operationale
pentru depozitarea /Investitia 2
bunurilor /C14)
sechestrate
informatic national f4a4r;1 ;\Iﬁ\e‘l ROARMIS Il
integrat de TVA interconectat cu
evidenta a ANABI PNRR 2025- 2026 [ECRIS V si
creantelor implementat la nivel
provehite din (Jalonul 165 national
P /Investitia 4 : Gradul de
infractiuni c7) valorificare a
1.3. Consolidarea |ROARMIS 2 bunurilor
infrastructurii IT a 60,900 mii indisponibilizate
Agentiei lei fara TVA, Referinta: (iunie
Nationale de 1.3.2. Actualizarea 11,571 mii 2021 -
Administrare a site-ului oficial al  JANABI TVA 2025 Site functional aproximativ 45
Bunurilor ANABI (Jalonul 165 de milioane
Indisponibilitate /Investitia 4 EUR).
/C7) Tinta: + 50%
1.3.3. Actualizarea 9V8 fml lei (2029)
portalului ANABI fara TVA,
18,620 mii
pentru derularea — {,\ g, lei TVA 2025 Portal functional
licitatiilor publice ’
prin mijloace (JalonL.|Il 165
electronice /Investitia 4
/C7)

Perceptia
privind
raspandirea
coruptiei in
Romania
Referinta: 839
(2019)

Tinta: 75- 809
Ultimul
Eurobarometr
publicat in
exercitiul de
planificare
Sursa:
Eurobarometr
special
coruptie
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1.4. Asigurarea
necesitatilor de

1.4.1. Dezvoltarea
si acreditarea unui
centru de formare

Gradul de
valorificare a
bunurilor

formare si diseminare de indisponibilizate
rofesionala in bune practici la e . Referinta: (iunie
ZOmeniuI niveIuFI)ANABI in  |ANABI Bugetulde 1,95 centruinfiinfat §i oo " (

- . stat acreditat R
recuperarii domeniul aproximativ 45
creantelor recuperarii de milioane
provenite din creantelor EUR).
infractiuni provenite din Tinta: + 50%

infractiuni (2025)
1.5.1. Promovarea « .
si consolidarea 'Numa.r'rjrocurorl
’ L instruiti Tn
tematicii L
combaterii Alte surse Programe de E;nr::gza
mfraqltmllor de INM PICCJ, |de f|naj1§are 2025-2029 formar.e } infractiunilor de
mediu in Parchete externa profesionala o
Anual . mediu
programele de CSM /Bugetul de actualizate la Referinta
formare continua stat nivelul PCA ’
descentralizata ale (2024): 100
. Tinta (2029):
parchetelor si ’
e 400
politiei judiciare
1.5. 1.5.2.
Specializarea Specializarea
procurorilor la politistilor judiciari
nivelul si a procurorilor
parchetelor pentru
teritoriale, investigarea cu
precum si a celeritate a tuturor
politistilor infractiunilor de
judiciari, pentru  Imediu, prin Programe de
investigarea cu  |introducerea formare pentru
celeritate a tematicii Alte surse politisti judiciari
tuturor combaterii de finantare . |siprocuroriin
infractiunilor de  |infractiunilor de MAFIGER, " oxiorna/ 2029 Polifisti judiciari si t,:ioFrJneniuI
mediu mediu in e Bugetul de procurori formafi combaterii
programele de stat infractiunilor de
formare continua. mediu,
Realizarea de implementate
sesiuni de instruire
prin cooptarea
unor spegcialisti din
domeniul de
referinta (din
cadrul institutiilor
publice/private,
ONG-uri etc.)
1.6.1. Elaborarea Alte surse
unei harti de risc i de finantare Harts de risc
privind PICCJ externa / 2025 elaborata
criminalitatea de Bugetul de
mediu stat
1.6.2. Pilotarea in
anumite judete
identificate, in
functie de
criminalitate
specifica de
mediu, a unor
masuri de Alte.surse Metodologie de S;ZZ?? (,j-i?,ind
16 organizare si A de finantare organizare si infractiu’;i de
e ’ PICCJ externa/ 2026 ’ :
Eficientizarea colaborare Bugetul de colaborare mediu
alocarii resurselor |interinstitutionala stat elaborata (inclusiv silvice)
umane si la nivel local in care s-au
materiale pentru  jpentru dispus solutii de
combaterea eficientizarea trimitere n
infractiunilor de ~ modului de lucru judecata
mediu pentru combaterea Referintd 2023:
infractiunilor de 3,8%
mediu Tinta 2029: 8%
1.6.13. Actgalizare piccy Bugetul de 2027 Harta .de rjso
harta de risc stat actualizata
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1.6.4. Alocarea
resurselor




(specialisti)
conform
constatarilor si
concluziilor
activitatilor de la
1.6.15si1.6.2.

PiccJ CSM

Alte surse
de finantare
externa/
Bugetul de
stat

2027-2029

State de functii si
personal modificate

1. Consolidarea
capacitatilor
organizationale
de combatere a
coruptiei si
criminalitatii

1.7. Asigurarea
resurselor
materiale si
umane necesare
structurilor nou
infiintate Tn cadrul
DIICOT

1.7.1. Efectuarea
unei analize
bazata pe tendinte
/statistici a
resurselor umane
pentru structurile
nou infiintate
(Serviciul de
combatere a
traficului de
persoane,
Serviciul de
combatere a
traficului stradal de
droguri, Biroul de
combatere a
traficului de
droguri Constanta
si Compartimentul
de analiza
informatiilor si de
investigatii
financiare)

DIICOT

Bugetul de
stat

Anual,
incepand
cu anul
2025

Analiza semestriala
a activitatii,
elaborata
Propuneri de
modificare
/suplimentare
schema de
personal, elaborate

1.7.2. Modificari
/suplimentari
schema de
personal

DIICOT
MJ CSM

Bugetul de
stat

In functie
de
necesitati,
incepand
cu anul
2026

Schema de
personal modificata
/sup limentata

1.7.3. Cresterea
gradului de
ocupare a
posturilor pentru
toate categoriile de
personal

DIlICOT

Bugetul de
stat

Anual,
incepand
cu 2025

+ 10 grad de
ocupare posturi
(anual)

1.7.4. Identificarea
si implementarea
de solutii pentru
efectuarea
constatarilor
prevazute in
Legea nr. 194/2011
privind
combaterea
operatiunilor cu
produse
susceptibile de a
avea efecte
psihoactive,
republicata, cu
modificarile si
completarile
ulterioare, altele
decat cele
prevazute de acte
normative in
vigoare si care se
fac in prezent la
laboratoarele din
cadrul DCCO, in
cadrul
laboratoarelor
autorizate din
cadrul ANSVSA

DIICOT

Bugetul de
stat

Anual,
incepand
cu 2025

Acord de
colaborare cu
laboratoare
autorizate din
cadrul ANSVSA,
incheiat

Serviciul de
combatere a
traficului de
persoane,
Serviciul de
combatere a
traficului stradal
de droguri,
Biroul de
combatere a
traficului de
droguri
Constanta si
Compartimentul
de analiza
informatiilor si
de investigatii
financiare,
operationale

Rata de
solutionare a
dosarelor, la
nivel de
parchete,
avand ca
obiect
infractiuni de
mediu (mediu
si silvice)/an
sau la sfarsitu
perioadei
Referinta
(2023): 19.3%
Tinta (2029):
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Decembrie
2025

1:Sistem electronic
pentru investigatii:
1; Persoane

40%



1.8.
Imbunétatirea
activitatii de
urmarire penala
la nivelul DNA si
DIICOT prin
asigurarea
resurselor
necesare
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1: 21000 mii

instruite pentru

lei fara TVA, folosirea sistemului:
3990 mii lei 5;
TVA
2: Sistem
supraveghere foto
2: 5000 mii /audio/video si
lei fara TVA, |Decembrie |GPS: 1;
950 mii lei 2025 Numar de
TVA persoane instruite
pentru folosirea
sistemului: 6
3:Echipamente
destinate
supravegherii foto
/audio/video: 2;
1.8.1. Dotarea 3: 3250 mii Numar de persoane
Serviciului Tehnic lei fara TVA, |Decembrie [instruite pentru
din cadrul DNA cu 617,5 mii lei 2025 folosirea sistemului:
echipamente TVA 6
specifice si 4: Cursuri
asigurarea instruirii DNA specializate
personalului supraveghere
specializat de tehnica: 6;
catre furnizorul -
. Decembrie
echipamentelor 2025
4: 150 mii lei
fara TVA, Decembrie
28,5 miilei  |2025
TVA
5: 60 mii lei
fara TVA, 5: Cursuri
11,4 mii lei . [specializate retele
TVA 6: 4500 Decembrie comunicatii: 6;
mii lei fara 2025 6: Sistem exploatare
TVA, 855 /analiza date: 1;
mii lei TVA Numar de persoane
Bugetul de instrL.Jite pgntru .
folosirea sistemului:
stat
/Mecanismul 5
financiar
norvegian
2021 - 2028
/Programul
Antifrauda al
Uniunii
Europene
1.8.2.
Consolidarea
capacitatilor 400000 mii
Serviciului lei fara TVA,
tehnologii si 76000 mii
metode emergente lei TVA
(Biroul de Bugetul de Software de analiza
investigatii stat/ achizitionat/
financiare si Mecanismul Decembrie achizitionate;
Compartimentul DNA financiar 2026 Numar de persoane
specialisti) din norvegian instruite pentru
cadrul DNA, prin 2021 - folosirea soft- ului
achizitionarea de 2028/ (urilor: 30
aplicatii software Programul
de analiza si Antifrauda al
asigurarea instruirii Uniunii
de specialitate de Europene
catre furnizorul
aplicatiilor software
1 grefier,

1.8.3.
Consolidarea
capacitatii
operationale a
Serviciului tehnic

10 specialisti si 10
ofiteri/agenti de
politie, angajati in
cadrul
Compartimentului
de analiza
informatiilor si

Numar crescut
de lucrari de
punere in
aplicare a
mandatelor de
supraveghe re
tehnica, de
investigatii
financiare si
note de
constatare in
dosarele de
competenta
DNA care vor fi
executate cu
resurse interne
Referinta
(2021): 200
lucrari

Tinta (2029):
450 lucrari
financiare
finalizate prin
rapoarte de
constatare
Referinta 2024:
0

Tinta 2029: 200
Numar
perchezitii
informatice
finalizate
Referinta 2024:
1325 dispozitive
perchezitionate
Tinta 2029: -
2200

Numar de
constatari in
domeniul
informatic
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implementarea

competente de

si de criminalistica investigatii economic,
si, respectiv, a financiare financiar,
Serviciului de 2 specialisti bancar, vamal,
coordonare a angajati in cadrul precum si in
activitatilor tehnice Compartimentului  Jalte specialitati
de specialitate, de Alte surse de perchezitii economice
analiza de finantare fAnual, informatice Referinta 2024:
informatiilor si de ~ |P!ICOT externa/ pandin  |plicatii informatice 141
investigatii Bugetulde  Janul 2029 |hecesare Tinta 2029: 250
financiare, din stat desfasurarii
cadrul DIICOT, activitatii
prin dotarea cu specialistilor,
echipamente si achizitionate si
aplicatii software implementate
specifice derularii intreg personalul
activitatilor, din cadrul
angajarea de Serviciului de
specialisti si coordonare a
formare activitatilor tehnice
profesionala de specialitate, de
analiza informatiilor
si de investigatii
financiare, instruit
1.8.4. Asigurarea
capacitatilor de
conservare si
securizare a
probelor obtinute Camera de corpuri
in urma punerii in delicte pentru
executare a DIICOT thl;?etul de 2029 structura centrala a
mandatelor de DIICOT,
supraveghere operationalizat
tehnica ori
ordonantelor
emise de catre
procuror
1.8.5. Sedii DIICOT
Achizitionarea/ achizitionate/
inchirierea/ inchiriate/ preluate
preluarea in in administrare
administrare/ /construite
construirea si Anual, (Structura centrala,
dotarea, conform DICOT Bugetul de |incepand |BT Calarasi, ST
necesitatilor stat cu anul Alba, ST Bacau, BT
DIICOT, a unor 2025 Covasna, ST Cluj,
sedii/spatii ST Constanta, BT
corespunzatoare Gorj, BT Vaslui, BT
functionarii Satu-Mare, ST
structurii centrale Pitesti, BT
si teritoriale Botosani, BT Arad)
DIMENSIUNEA STRATEGICA 4: Management si coordonare strategica
Termen Indicatori de performanta
Obiectiv strategic|Obiectiv specific |Actiune Responsabil |Resurse (anulfinta
de Realizare Rezultat Impact
realizare)
1.1.1. Elaborare
unei analize a
posturilor cu
scopul de a: (1)
clarifica si delimita
posturile din
organizatie care
contribuie la
procesul de
management
strategic; (2) 4 analize elaborate
identifica MJ, CSM,  |Bugetulde |,),,q (1-MJ, 1-CSM, 1-
competentele ICCJ, PICCJ|stat iccd, 1-Picc)
specifice asociate
1.1. Consolidarea |cu managementul
capacitatii i
ins‘:itutioﬁale a Z::fﬁﬁfzr’;invt;te Personal ou
J - ’ competente
MJ, CSM, 1CCJ, i (3) stabil dobandite n
PICC pentru deficitul de



SDSJsia
reformelor in
domeniul justitiei

management
strategic in
organizatie

1.1.2. Includerea
in agenda
activitatilor de
formare a temei
,Managementul
strategic in
sistemul judiciar”
pentru personalul
relevant din
sistemul judiciar
(functii de
conducere Si
executie)

INM, SNG

Bugetul de
stat

2026
incepand
cu 2027

Elaborare program
Implementare
program

,management
strategic in
sistemul judiciar”

Grad

1. Consolidarea
management
ului strategic la
nivelul
sistemului
judiciar

1.2. Consolidarea
cooperarii
interinstitutionale
n sistemul
judiciar

1.2.1. Analiza
oportunitatii privind
imbunatatirea
structurii actuale a
Consiliului de
management
strategic (COMS)
din perspectiva
crearii unor grupuri
de lucru tematice
menite sa
analizeze
trimestrial
provocarile,
oportunitéatile si
lectiile invatate
legate de
implementarea
reformelor si a
SDSJ

Corelat cu DS 4,
OSp. 2.2

Grup tehnic
de lucru
COMS

Bugetul de
stat

2026

Analiza, cu
propuneri de
imbunatatire,
elaborata

1.2.2.
Implementarea
propunerilor de
imbunatatire
rezultate din
analiza elaborata
la punctul 1.2.1.

COMS,
Grup tehnic
de lucru

Bugetul de
stat

2026-2027

Structura
organizatorica a
COMS revizuita

1.2.3. Constituirea
si
operationalizarea
unui grup de lucru
permanent in
cadrul COMS in
vederea
coordonarii
implementarii
recomandarilor
vizand sistemul
judiciar formulate
de OCDE in cadrul
procesului de
aderare a RO la
organizatie si
elaborarea unui
plan de
implementare
recomandari OCDE

COMS,
Grup de
lucru
constituit

Bugetul de
stat

2025

Grup de lucru
constituit (februarie-
martie 2025)

Plan implementare
recomandari OCDE
elaborat (Aprilie
2025)

Proces
decizional la
nivelul
sistemului
judiciar,
Tmbunatatit
Recomandari
OCDE
implementate

implementare
obiective
specifice
SDSJ
20222025
(iunie 2024:
46%)

Grad de
implementare
a SDSJ 2025-
2029
decembrie
2029: 80%)

2.1. Cresterea
capacitatii
departamentelor
MRU din
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institutiile

2.1.1. Dezvoltarea
unui program de
formare continua
in vederea
dobandirii unor
competente de
analiza si evaluare
a resurselor

INM

Bugetul de
stat

2025

Curs ,analiza si

evaluare resurse
umane” dezvoltat
(1- INM, 1- SNG)

Competente

privind analiza

Grad
implementare



26 lid sistemului umane la nivelul si evaluarea obiective
- ~onsoll a:ela. judiciar, prin sistemului resurselor specifice
.mfnagetmgnllj U ldezvoltarea judiciar*29) umane SDSJ
intrasectorial in A L
domeniul com.pevter.uelor de [2 1.2, Includere dgbandlte la 2.02.22025
managementului analizé si curs ,analiza si Program anual de ~ [nivelul (|u(r)1|e 2024
resurselor evaluare a evaluare a formare continua departamentelor |46%)
umane si al resurselor umane |resrselor umane Bugetul de care include cursul |de resurse Grad de
infrastrocturi la nivelul INM 9 2025 ,analiza si evaluare [Umane din implementare
. S stat X cadrul a SDSJ 2025
sistemului judiciar aresurselor umane |<-%
n programele la nivelul sistemului |r?st|tuty||lo.r d!n‘ 2029 )
anuale de formare judiciar” - 4 INM sistemul judiciar |decembrie
. 0,
continua ale INM 2029: 80%)
2.2. _— 2.2.1. Infiintarea
Operationalizarea . ’ Grupul de lucru
. . unui grup de lucru
unui mecanism format din COMS Bugetul de pentru
de coordonare a .. Grup tehnic 9 2026-2027 [infrastructura a fost
- reprezentanti ai stat . .
Initiativelor de MJ. CSM PfCCJ de lucru infiintat si se
infrastructura la Co;elat CI’J 121 reuneste trimestrial
nivel sectorial o

*17) Ordonanta Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza tehnica judiciara si
extrajudiciara, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobata prin Legea 156/2002 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza tehnica judiciara si extrajudiciara
*18) Sistemul de management integrat al audierilor, la nivelul PICCJ

*19) Planul de comunicare va include, printre altele, activitati precum: - identificarea si utilizarea canalelor de
comunicare pentru a ajunge la populatile marginalizate si insuficient deservite, - elaborarea produselor de
comunicare (inclusiv pentru SAL); - promovarea produselor de comunicare utilizdnd canalele de comunicare
identificate; - evaluarea utilitaii si impactului produselor de comunicare. Printre indicatorii de realizare se numara:
materiale intr-un limbaj clar si accesibil, usor de inteles - elaborate; canale de comunicare (inclusiv site-uri web,
retele sociale, evenimente comunitare si parteneriate) - utilizate; evaluare a impactului produselor de comunicare
- realizata.

*20) Cele trei instante fac parte din "Programului National de consolidare a infrastructurii instantelor de judecata”
(nota de subsol 20)

*21) Memorandumul nr. 17.233 aprobat in sedinta de Guvern din data de 10 decembrie 2014 cu tema:
"Programul National de consolidare a infrastructurii instanfelor de judecata", "Cartierul pentru Justitie",
"Programului National de consolidare a infrastructurii parchetelor aflate Tn municipiile resedinta de judet”,
modificat prin Memorandumul nr. 9056 aprobat in sedinta de Guvern din data de 02.06.2016 si, respectiv
Memorandumul nr. 22585 aprobat in sedinta de Guvern din data de 23.10.2020

*22) Memorandumul nr. 17.233 aprobat in sedinia de Guvern din data de 10 decembrie 2014 cu tema:
"Programul National de consolidare a infrastructurii instantelor de judecata”, "Cartierul pentru Justitie",
"Programului National de consolidare a infrastructurii parchetelor aflate in municipiile resedinta de judet",
modificat prin Memorandumul nr. 9056 aprobat in sedinta de Guvern din data de 02.06.2016 si, respectiv
Memorandumul nr. 22585 aprobat in sedinta de Guvern din data de 23.10.2020

*23) Hotararea Guvernului nr. 892/2024 privind stabilirea numarului maxim de posturi pentru Scoala Nationala de
Grefieri

*24) Tratate bilaterale Romania - Vietham (Extradare, asistenta judiciara), incheiate; Tratate bilaterale Romania -
India (extradare, asistenta judiciara), incheiate; Tratate bilaterale Romania - Nepal (extradare, asistenta
judiciara), incheiate; Tratate bilaterale Romani - Sri Lanka (extradare, asistenta judiciara), incheiate; Tratate
bilaterale Roméania - Emiratele Arabe Unite (extradare, asistenta judiciara), incheiate; Tratate bilaterale Romania -
Peru (extradare, asistenta judiciara), incheiate; Tratat de extradare Romania - Canada, incheiat; Tratat privind
transferarea persoanelor condamnate Romania - Republica Populara Chineza, incheiat; Consultari
interdepartamentale, urmate de eventuala semnare a unor acorduri la acest nivel (Republica Turcia, Republica
Moldova, Republica Italiana, Confederatia Elvetiana) realizate

*25) Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune, cu modificarile si
completarile ulterioare

*26) Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare n cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare

*27) Legea nr. 140/2022 privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si
psihosociale si modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare

*28) Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor
infractiunilor, cu modificarile si completarile ulterioare

*29) Competentele vizate sunt: analiza si interpretarea statisticii judiciare; dezvoltarea unor indicatori calitativi si
cantitativi pentru a masura performanta; familiarizarea cu tendin{ele europene actuale in domenii precum
evaluarea judiciara, admiterea in profesie si cartografierea judiciara; noi perspective privind nevoile de formare si
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evaluarile de impact; capacitatea de a explora si de a evalua alternative de organizare a personalului, in special
odata cu aparitia noilor tehnologii si a proceselor modernizate; adaptarea la noile tendinte Tn materie de
administrare a instantelor judecatoresti; tehnici pentru maparea proceselor si dezvoltarea hartilor judiciare;
dezvoltarea de indicatori de performanta cantitativi si calitativi; analiza impactului schimbarilor propuse din punct
de vedere financiar, social, politic si organizational.
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