DECIZIA nr. 48 din 24 februarie 2025

referitoare la indemnizatia prevazuta de art. 5 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2008

EMITENT ® INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE - COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR
CHESTIUNI DE DREPT

Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 374 din 28 aprilie 2025

Data intrarii in vigoare 28-04-2025
Dosar nr. 2.306/1/2024

Mariana Constantinescu - vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie - presedintele completului
Carmen Elena Popoiag - presedintele Sectiei I civile

Adina Oana Surdu - presedintele Sectiei a II-a civile

Elena Diana Tamaga - presedintele Sectiei de contencios administrativ si fiscal
Andreia Liana Constanda - judecator la Sectia I civild

Mariana Hortolomei - judecator la Sectia I civila

Irina Alexandra Boldea - judecator la Sectia I civila

Diana Florea Burgazli - judecator la Sectia I civild

Mihaela Glodeanu - judecator la Sectia I civild

Iulia Manuela Cirnu - judecator la Sectia a II-a civila

Minodora Condoiu - judecator la Sectia a II-a civila

Rodica Zaharia - judecator la Sectia a II-a civila

Stefan Ioan Lucaciuc - judecator la Sectia a II-a civild

Simona Maria Zarafiu - judecator la Sectia a II-a civild

Liliana Visan - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal
Maria Hrudei - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal
Carmen Mihaela Voinescu - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal
Alina Pohrib - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal
Madalina Elena Vladu Crevon|- judecdtor la Sectia de contencios administrativ si fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept competent sa judece sesizarea ce formeaza obiectul
Dosarului nr. 2.306/1/2024 este legal constituit conform art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si art. 35 alin.
(3) din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie, aprobat
prin Hot&rarea Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judec&tor Mariana Constantinescu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna lleana Peligrad, magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu
dispozitiile art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatje si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Tribunalul Arges - Sectia civila in vederea lamuririi urmatoarei probleme de drept:

Daca indemnizatia prevazuta de art. 5 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2008 se
fncadreaza in categoria veniturilor salariale ale personalului din sectorul bugetar, astfel cum sunt definite
acestea de art. 7 lit. m) din Legea-cadru nr. 153/2017, si este limitata la nivelul indemnizatiei lunare a functiei de
viceprimar sau, dupd caz, al indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean sau, dupa caz, a
viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzator nivelului de organizare: comuna, oras, municipiu, sectoarele
municipiului Bucuresti, Primaria Generala a Municipiului Bucuresti, exclusiv majorarile prevazute la art. 16 alin.
(2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli, conform art. 11 alin. (4)
din Legea-cadru nr. 153/2017

5. Magistratul-asistent invedereaza ca la dosar a fost depus raportul intocmit.
6. Presedintele completului, doamna judecator Mariana Constantinescu, constatand ca nu mai sunt alte completari,

chestiuni de invocat sau intrebari de formulat din partea membrilor completului, a declarat dezbaterile inchise, iar
completul de judecata a ramas in pronuntare.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, a constatat urmatoarele:
I. Titularul si obiectul sesizarii
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7. Tribunalul Arges - Sectia civild a dispus, prin Incheierea din 11 octombrie 2024, sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in temeiul dispozitiilor art. 1 alin. (1) si ale art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a proceselor privind prestatii de asigurari sociale (denumita in continuare Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024), in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

8. Sesizarea a fost inregistrata pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie la 22 octombrie 2024 cu nr. 2.306/1/2024.
Il. Normele legale incidente

9. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2008 privind vanzarea spatiilor proprietate privata a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale cu destinatia de cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se desfasoara
activitati conexe actului medical, aprobata cu modificari prin Legea nr. 192/2011, denumita in continuare
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2008

Articolul 5

(1) In termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, in fiecare comuna,
oras, municipiu, sector al municipiului Bucuresti sau judet in care exista spatii ce cad sub inciden{a prezentei
ordonante de urgenta se constituie o comisie pentru vanzarea spatiilor medicale, denumita in continuare
comisie, si 0 comisie de contestatie.

(2) Comisia si comisia de contestatie se constituie prin dispozifie a primarului, respectiv a presedintelui
consiliului judetean, si fiecare are urmatoarea componenta:

a) doua persoane din aparatul de specialitate al primarului localitatii sau, dupé caz, al presedintelui consiliului

Judetean din localitatea, respectiv judeful in a carui proprietate sau administrare se afla spatiul medical;

b) un reprezentant al autoritatii de sanatate publica judefene sau a municipiului Bucuregti;

c) un reprezentant al colegiului teritorial al medicilor si, dupa caz, un reprezentant al colegiului teritorial al
medicilor dentisti;

d) un reprezentant al directiei generale a finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuresti, desemnat
de directorul general;

e) 2 consilieri locali ai comunei, orasului, municipiului sau, dupa caz, 2 consilieri judeteni ai judetului in a
carui proprietate, respectiv administrare se afla spatiul medical. (...)

(..)

(7) Membrii comisiilor au dreptul la o indemnizatie pentru activitatea depusa, ale carei cuantum si conditii de
acordare se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local sau judetean, cu avizul directiei generale a finantelor
publice judetene sau a municipiului Bucuresti, si constituie cheltuieli in sensul prevederilor art. 15 alin. (2).

(..)
Articolul 15

(1) Sumele obtinute din vanzarea spatiilor medicale si a terenurilor aferente, proprietate privata a statului, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta, se fac venit la bugetul de stat, dupa recuperarea cheltuielilor
aferente vanzarii, efectuate de vanzator.

(2) Sumele obtinute din vanzarea spatiilor medicale si a terenurilor aferente, proprietate privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, in conditiile prezentei ordonante de urgenta, se fac venit la bugetele locale respective,
intr-un cont special, si se utilizeaza pentru realizarea unor proiecte de interes public in domeniul sanitar,
aprobate de consiliile judetene sau de consiliile locale vanzatoare.

10. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumita in continuare Legea-cadru nr. 153/2017

Termeni

Articolul 7

In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie: (...)
m) venitul salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de baza, soldele de functie/salariile de
functie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de comanda/salariile de
comandd, indemnizatiile de incadrare, indemnizatiile lunare si, dupa caz, compensatiile, indemnizatiile,
sporurile, majorarile, adaosurile, primele si premiile, precum si alte drepturi in bani si/sau in natura,
corespunzatoare fiecarei categorii de personal din sectorul bugetar. {(...)

(..)

Articolul 11
(1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din
aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile publice de interes
local si judetean din subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc prin hotarare a consiliului local, a
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consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, in urma consultarii
organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupéa caz, a reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii activitatilor specifice fiecarei institutii sau autoritati a
administratiei publice locale, precum si ierarhia functiilor sunt prevazute in anexa nr. VIl cap. I lit. A pct. Il si
cap. Il'lit. A pct. IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza de catre ordonatorul de credite, cu respectarea
prevederilor art. 25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevazute la alin. (1) si (3), fara a depasi nivelul
indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupad caz, a indemnizatiei lunare a vicepregsedintelui
consiliului judetean sau, dupa caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzator nivelului de
organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti, primdria generala a municipiului
Bucuresti, exclusiv majorarile prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in
bugetele de venituri si cheltuieli.

Articolul 16
(2) Indemnizatiile lunare ale pregedintilor si vicepresedintilor consiliilor judetene si primarilor si viceprimarilor
unitatilor administrativ-teritoriale care implementeaza proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si
/sau fonduri externe rambursabile, precum si prin Mecanismul de redresare si rezilienta se majoreaza cu pana
la 50%, in limita bugetului aprobat cu aceasta destinatie.
(..)
Anexa Vil

Capitolul |
B

Articolul 7

(1) Functionarii publici au urmatoarele drepturi prevazute de alte acte normative, al caror cuantum se
suporta de la bugetul de stat, bugetul local sau, dupa caz, de la bugetul de asigurari sociale:

a) indemnizatiile stabilite pentru activitati suplimentare la care sunt desemnati sa participe in cadrul unor

comisii organizate in conditiile legii;

b) alte drepturi care nu sunt de natura salariala, stabilite in conditiile legii.

(2) Drepturile prevézute la alin. (1) se acorda in conditiile si limitele prevazute in actele normative prin
care sunt reglementate.

lll. Expunerea procesului

11. Prin cererea de chemare in judecata, reclamantele, persoane fizice, in contradictoriu cu paratul Consiliul
Judetean (...), reprezentat legal prin presedinte, au solicitat obligarea acestuia la plata unor sume, reprezentand
diferenta din indemnizatia cuvenita in calitate de membru al Comisiei pentru vanzarea prin licitatie publica cu
strigare a spatiilor medicale ce fac obiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 68/2008, suma stabilita si
aprobata conform Referatului nr. (...) din 27 iulie 2023 si art. I11.2 din Metodologia aprobata prin Hotararea
Consiliului Judetean (...) nr. (...) din 26 mai 2023, si indemnizatia efectiv platita de catre parat.

12. Tn sustinere s-a aratat c& art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 nu este aplicabil platii indemnizatiei de
membru in Comisia pentru vanzarea prin licitatie publica cu strigare a spatiilor medicale ce fac obiectul Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 68/2008. Textul de lege stabileste ca ceea ce se plafoneaza la nivelul indemnizatiei
lunare a vicepresedintelui consiliului judetean este ,nivelul veniturilor salariale”, asa cum este definit de art. 7 lit. m)
din Legea-cadru nr. 153/2017.

13. Or, indemnizatia de membru in Comisia pentru vanzarea prin licitatie publica cu strigare a spatiilor medicale ce
fac obiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 68/2008 nu este supusa plafonarii in conformitate cu art. 11
alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, deoarece nu reprezinta un venit lunar permanent. Aceasta indemnizatie are
un caracter ocazional si se acorda o singura data pentru activitatea desfagurata in cadrul comisiei.

14. Tn aceste conditii, paratul nu poate face aplicarea art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 la momentul
platii indemnizatiei, deoarece textul de lege vizeaza plafonarea veniturilor salariale la momentul stabilirii drepturilor,
nu momentul platii drepturilor, iar indemnizatia fusese stabilita de parat anterior lunii august 2023.

15. Paratul a formulat intdmpinare, solicitdnd respingerea actiunii ca neintemeiata, avand in vedere natura salariala
a indemnizatiei de membru in Comisia de licitatie, niciunul din membrii acesteia neputand fi numit decat in situatia
in care avea aceasta calitate, respectiv exercita anumite functii in cadrul aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean (...) sau in Administratia Finantelor Publice Arges. Detinerea acestui ,statut special“ constituie conditia de
baza pentru includerea pe lista membrilor unei astfel de comisii, exercitarea atributiilor ca urmare a detinerii functiei
publice fiind o garantie a cunoasterii si aplicarii dispozitiilor legale in cadrul comisiei.

16. Tn cadrul solutionarii actiunii s-au dispus sesizarea instantei supreme si suspendarea judecérii cauzei.
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IV. Motivele retinute de titularul sesizarii
17. Tribunalul Arges - Secfia civila, procedand la analiza conditjilor impuse de prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, a retinut ca, potrivit art. 1 alin. (2) si art. 2 alin. (1), in procesele vizand stabilirea si/sau
plata drepturilor de pensie ale personalului platit din fonduri publice este obligatorie sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie asupra chestiunii de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a litigiului, daca
anterior aceasta chestiune nu a fost deja dezlegata.
18. In ceea ce priveste dependenta solutiei pe fond asupra litigiului de sesizarea cu dezlegarea acestei chestiuni,
insasi chestiunea care se solicita a fi dezlegata reprezinta opinia divergenta a partilor cu privire la aplicabilitatea
plafonului impus de art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 in privinta indemnizatiei prevazute de art. 5 alin.
(7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2008, iar aceasta chestiune nu a fost dezlegata anterior.
V. Punctul de vedere al titularului sesizarii
19. Instanta de trimitere a aratat ca, avand in vedere ca Legea-cadru nr. 153/2017, prin care veniturile salariale ale
functionarilor publici au fost plafonate conform art. 11 alin. (4) din acest act normativ, a intrat in vigoare dupa 9 ani
de la stabilirea dreptului la indemnizatia prevazuta de art. 5 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68
/2008, prevazuta printr-un act normativ cu caracter special, indemnizatie care pare sa aiba caracterul unui venit
ocazional si suplimentar venitului salarial lunar permanent al functionarilor publici, neputand a se stabili daca
legiuitorul a inclus-o in categoria venitului salarial al personalului din sectorul bugetar, astfel cum este reglementat
de art. 7 lit. m) din Legea-cadru nr. 153/2017, si pe care a inteles sa 1l plafoneze prin art. 11 alin. (1) din acelasi act
normativ, se impune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
VI. Punctul de vedere al partilor
20. Atat reprezentantul conventional al reclamantelor, céat si reprezentantul conventional al paratului au aratat ca
sunt de acord cu sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie, astfel cum a fost pusa in discutie de cétre instanta.
21. In privinta fondului sesizarii, partile isi mentin opiniile exprimate prin cererea de chemare in judecata, respectiv
prin intampinare.
VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie
22. Instantele nationale au comunicat faptul ca nu a fost identificata jurisprudenta relevanta.
23. Punctele de vedere formulate de instante sunt divergente.
24. Tntr-o prima opinie s-a apreciat c&, in lipsa unor dispozitii exprese derogatorii, indemnizatia pentru activitatea
depusa Tn cadrul comisiei pentru vanzarea spatiilor medicale si al comisiei de contestatie trebuie inclusa in
categoria venitului salarial al personalului din sectorul bugetar, astfel cum este reglementat de art. 7 lit. m) din
Legea-cadru nr. 153/2017 si pe care legiuitorul a inteles sa il plafoneze prin art. 11 alin. (1) din acelasi act normativ.
25. Intr-o alt& opinie s-a apreciat c& indemnizatia prevazuta de art. 5 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 68/2008 nu se incadreaza in categoria veniturilor salariale ale personalului din sectorul bugetar,
astfel cum sunt definite acestea de art. 7 lit. m) din Legea-cadru nr. 153/2017, avand caracterul unei indemnizatii
speciale ce corespunde unei activitati voluntare din afara sferei atribufjilor prevazute in fisa postului functiei publice,
astfel incat nu sunt aplicabile dispozitiile art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017.
26. Ministerul Public a mentionat ca la nivelul Sectiei judiciare nu se verifica, Tn prezent, practica judiciara in
vederea promovairii unui eventual recurs in interesul legii asupra problemei de drept ce formeaza obiectul sesizarii.
VIII. Jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si a Curtii Constitutionale
27. Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, prin Decizia nr. 1
din 19 februarie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 266 din 28 martie 2024, a stabilit ca,
in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 34 din Legea politiei locale nr. 155/2010, stabilirea drepturilor
salariale ale personalului politiei locale nu trebuie sa se faca in acelasi cuantum cu drepturile salariale ale
personalului din aparatul de specialitate al primarului.
28. Curtea Constitutionala s-a pronuntat in repetate randuri asupra constitutionalitatii art. 11 alin. (4) din Legea-
cadru nr. 153/2017, in sensul respingerii excepiiei, in acest sens fiind Decizia nr. 510/2023, Decizia nr. 676/2022,
Decizia nr. 377/2022, Decizia nr. 632/2021, Decizia nr. 53/2022, Decizia nr. 370/2020, Decizia nr. 432/2020,
Decizia nr. 834/2019.
IX. Raportul asupra chestiunii de drept
29. Prin raportul intocmit in cauza, conform art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila, s-a apreciat ca, in
interpretarea art. 5 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2008 coroborat cu art. 7 lit. m) si art. 11
alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, indemnizatia cuvenita membrilor comisiei pentru vanzarea spatiilor
medicale si ai comisiei de contestatie nu face parte din veniturile salariale ale personalului din sectorul bugetar si
nu este limitata la nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupa caz, al indemnizatiei lunare a
vicepresedintelui consiliului judetean sau, dupa caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzator nivelului
de organizare: comuna, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti, Primaria Generala a Municipiului
Bucuresti, exclusiv majorarile prevazute la art. 16 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017.
X. Inalta Curte de Casatie si Justitie
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30. Temeiul de drept al prezentei sesizari il constituie prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.
31. Din prevederile art. 1 alin. (1) si (3) si art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 rezulta
urmatoarele conditii de admisibilitate a sesizarii:

a) existenta unei cauze dintre cele enumerate la art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024
, aflate in curs de judecata;

b) existenta unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei;

c) chestiunea de drept invocata sa nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare si nici al
unei statuari anterioare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
32. In speta se constata ca nu este indeplinita prima conditie de admisibilitate.
33. Astfel, este adevarat ca, potrivit art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, nivelul veniturilor salariale ale
functionarilor publici si personalului contractual din cadrul familiei ocupationale ,Administratie“ din aparatul propriu
al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora (salariile de baza se stabilesc prin hotaréare a consiliului local, a consiliului judetean sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti) este limitat la nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau,
dupa caz, al indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean sau, dupa caz, a viceprimarului
municipiului Bucuresti, corespunzator nivelului de organizare: comuna, oras, municipiu, sectoarele municipiului
Bucuresti, Primaria Generala a Municipiului Bucuresti, exclusiv majorarile prevazute la art. 16 alin. (2) din aceeasi
lege, cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli.
34. In venitul salarial se includ, potrivit art. 7 lit. m) din Legea-cadru nr. 153/2017, ,salariile de baz&, soldele de
functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de comanda
/salariile de comanda, indemnizatjile de incadrare, indemnizatiile lunare si, dupa caz, compensatiile, indemnizatiile,
sporurile, majorarile, adaosurile, primele si premiile, precum si alte drepturi Tn bani si/sau in natura,
corespunzatoare fiecarei categorii de personal din sectorul bugetar.
35. Totusi, avand in vedere paleta larga de drepturi pentru care legiuitorul poate utiliza, la un moment dat, termenul
generic de indemnizatie, nu se poate trage o concluzie din simpla mentionare a indemnizatiilor intre drepturile ce
compun venitul salarial, ci este necesara o analiza de ansamblu a legislatiei care reglementeaza activitatea
comisiei pentru vanzarea spatiilor medicale si a comisiei de contestatie pentru a statua cu privire la natura juridica
a acestui venit.
36. Din prevederile art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/2008 rezulta ca aceste comisii se
constituie la nivelul unei comune, unui orag, municipiu, sector al municipiului Bucuresti sau judet, iar nu la nivelul
consiliului local sau al consiliului judetean. La aceeasi concluzie conduce si componenta celor doua comisii,
acestea nefiind formate doar din functionari din aparatul de specialitate al primarului localitatii sau, dupa caz, al
presedintelui consiliului judetean, ci si din reprezentanti ai altor institutji, respectiv un reprezentant al autoritatii de
sanatate publica judetene sau a municipiului Bucuresti, un reprezentant al colegiului teritorial al medicilor si, dupa
caz, un reprezentant al colegiului teritorial al medicilor dentisti, un reprezentant al directiei generale a finantelor
publice judetene sau a municipiului Bucuresti, desemnat de directorul general.
37. Mai mult, la finalizarea procedurii de vanzare a fiecarui spatiu, comisia incheie un proces-verbal cuprinzand
datele cu privire la desfasurarea procedurii de vanzare si preful obf{inut pentru spatiul vandut, proces-verbal care se
depune ,la sediul vanzatorului® [art. 8 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2008], aceasta
prevedere subliniind, o data in plus, separatia dintre cele doua comisii, pe de o parte, si vanzator, pe de alta parte.
38. In aceste conditji, chiar dac& numirea functionarului public din aparatul de specialitate al primarului localitatji
sau, dupa caz, al presedintelui consiliului judetean in comisia pentru vanzarea spatijilor medicale sau in comisia de
contestatie are ca premisa existenta unor raporturi de serviciu, activitatea Tn cadrul acestor comisii este una care
excedeaza raporturilor respective. Aceasta activitate nu se circumscrie atributjilor de serviciu ale functionarului
public, ci este vorba de o activitate suplimentara, prestata in temeiul legii si in favoarea comisiilor constituite Tn
temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 68/2008.
39. Din acest motiv, Tn ciuda terminologiei folosite de legiuitor, indemnizatia cuvenita pentru activitatea din cadrul
comisiilor nu poate fi parte din venitul salarial, astfel cum este definit de art. 7 lit. m) din Legea-cadru nr. 153/2017.
40. Faptul ca indemnizatia in discutie este suportata din bugetul propriu al vanzatorului nu poate conduce la o alta
interpretare, intrucat vanzatorul nu suporta aceste sume in baza unui raport intre acesta si membrii celor doua
comisii, ci Tn temeiul obligatiei legale de a suporta ,cheltuielile ocazionate de organizarea si desfasurarea
procedurilor de vanzare a spatiului medical®, asa cum prevede art. 14 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 68/2008 la care face trimitere, de altfel, art. 5 alin. (7) din acelasi act normativ [mentionarea art. 15
alin. (2) fiind, Tn mod vadit, o eroare de corelare a textelor legale]. Mai mult, tot din bugetul vanzatorului sunt
suportate si indemnizatiile acordate membrilor care nu au raporturi de serviciu cu vanzatorul, in cazul acestora
fiind, cu atat mai evident, faptul ca indemnizatia incasata nu poate fi parte din venitul salarial incasat de la consiliul
local sau judetean, lipsind complet raporturile de munca sau de serviciu care sa conduca la o astfel de calificare.
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41. Tn sprijinul acestei interpretari vin si dispozitiile art. 7 de la lit. B a cap. | din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153
/2017, care prevad ca functionarii publici au dreptul la indemnizatjile stabilite pentru activitati suplimentare la care
sunt desemnati sa participe in cadrul unor comisii organizate in conditiile legii, fara insa sa stabileasca natura
salariala a acestor drepturi. Mai mult, alin. (2) din acelasi text de lege prevede ca ,(2) Drepturile prevazute la alin.
(1) se acorda in conditiile si limitele prevazute in actele normative prin care sunt reglementate®. Asadar, pentru
reglementarea conditjilor si limitelor de acordare a acestor drepturi, Legea-cadru nr. 153/2017 face trimitere la
legea speciala.
42. Tn fine, trebuie observat si faptul c& interpretarea contrara ar conduce la o situatie inacceptabild, intrucat, desi,
prin ipoteza, activitatea desfasurata in cadrul celor doua comisii reglementate de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 68/2008 este o activitate suplimentara, functionarii publici desemnati in aceste comisii ar putea
ajunge sa nu incaseze nicio contraprestatie pentru munca depusa sau sa fie remunerati de o maniera
discriminatorie, in raport cu un element exterior activitatii prestate, respectiv salariul aferent functiei de baza.
43. Avand in vedere faptul ca indemnizatia cuvenita membrilor comisiei de vanzare a spatiilor medicale sau ai
comisiei de contestatie nu se include in venitul salarial, astfel cum este definit de art. 7 lit. m) din Legea-cadru nr.
153/2017, nu vor fi aplicabile, in privinta acestui venit, limitarile impuse de prevederile art. 11 alin. (4) din acelasi
act normativ.
44. Tn consecinta, litigiul avand ca obiect acordarea indemnizatiei prevazute de art. 5 alin. (7) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 68/2008 nu intra in domeniul de aplicare al art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, astfel incat se impune respingerea ca inadmisibila a sesizarii.

INALTA CURTE DE CASATIE S| JUSTITIE
In numele legii
DECIDE:

Respinge ca inadmisibila sesizarea formulata de Tribunalul Arges - Sectia civila in vederea lamuririi urmatoarei
probleme de drept:

Daca indemnizatia prevazuta de art. 5 alin. (7) din Ordonan{a de urgenta a Guvernului nr. 68/2008 se incadreaza
in categoria veniturilor salariale ale personalului din sectorul bugetar, astfel cum sunt definite acestea de art. 7 lit.
m) din Legea-cadru nr. 1563/2017, si este limitata la nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupa
caz, al indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean sau, dupa caz, a viceprimarului municipiului
Bucuresti, corespunzator nivelului de organizare: comuna, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuregti,
Priméria Generala a Municipiului Bucuresti, exclusiv majorarile prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli, conform art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr.
153/2017

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.
Pronuntata in sedinta publica astazi, 24 februarie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,

lleana Peligrad
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