DECIZIA nr. 65 din 3 martie 2025
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EMITENT ® INALTA CURTE DE CASATIE Sl JUSTITIE - COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR
CHESTIUNI DE DREPT

Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 379 din 29 aprilie 2025

Data intrarii in vigoare 29-04-2025
Dosar nr. 2.467/1/2024
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Lavinia Dascalu - judecator la Sectia | civila
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Diana Manole - judecator la Sectia a Il-a civila
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Mihaela Mineran - judecator la Sectia a ll-a civila

Gabriela Elena Bogasiu |- judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal

Carmen Maria llie - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal
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1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept competent sa judece sesizarea ce formeaza obiectul
Dosarului nr. 2.467/1/2024 este legal constituit, conform art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si art. 35
alin. (3) din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
aprobat prin Hotérarea Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judec&tor Mariana Constantinescu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna lleana Peligrad, magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu
dispozitiile art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare

sesizarea formulata de Curtea de Apel lasi - Sectia contencios administrativ si fiscal privind lamurirea urmatoarei
chestiuni de drept:

Daca prevederile art. 1V alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 au aplicabilitate generala
sau se aplica doar persoanelor indicate la alin. (1) al art. IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022.

5. Magistratul-asistent invedereaza ca la dosar au fost depuse raportul intocmit si punctul de vedere al Sindicatului
National Pro Lex.

6. Presedintele completului, doamna judecator Mariana Constantinescu, constatand ca nu mai sunt alte completari,
chestiuni de invocat sau intrebari de formulat din partea membrilor completului, a declarat dezbaterile inchise, iar
completul de judecata a ramas in pronuntare.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, a constatat urmatoarele:
I. Titularul si obiectul sesizarii
7. Prin Incheierea pronuntat& la 8 octombrie 2024, in Dosarul nr. 5.592/99/2023, Curtea de Apel lasi - Sectia
contencios administrativ si fiscal a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul art. 1 alin. (1) si
art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea
proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de
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asigurari sociale (denumita in continuare Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024), in vederea pronuntarii
unei hotaréari prealabile cu privire la problema de drept enuntata mai sus.

8. Sesizarea a fost inregistrata pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie la 4 noiembrie 2024, cu nr. 2.467/1/2024.
Il. Normele legale incidente

9. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumita Tn continuare Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022

Articolul IV
(1) In anul 2023, pentru personalul militar, politistii si politistii de penitenciare, indemnizatiile, compensatiile,
primele, ajutoarele, platile compensatorii, despagubirile, compensatiile lunare pentru chirie si alte drepturi
acordate potrivit actelor normative in vigoare, care nu fac parte din solda lunara bruta/salariul lunar brut, se
mentin la nivelul lunii decembrie 2022.
(2) In anul 2023, cuantumul compensatiei banesti, respectiv al alocatiei valorice pentru drepturile de hrand,
valoarea financiara anuala a normelor de echipare si valoarea financiara a drepturilor de echipament se mentin
in plata la nivelul acordat pentru luna decembrie 2022.

10. Legea politiei locale nr. 155/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare
Legea nr. 155/2010

Articolul 3541
(1) Autoritatile administratiei publice locale pot acorda in limita bugetului aprobat, prin hotarare a consiliului
local, norma de hrana personalului politiei locale conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/1994
privind drepturile de hrana, in timp de pace, ale personalului din sectorul de aparare nationala, ordine publica
si siguranta nationala, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare.
(2) Metodologia si regulile de aplicare a drepturilor prevazute la alin. (1) se stabilesc prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

11. Ordonanta Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrana, in timp de pace, ale personalului din sectorul de
aparare nationala, ordine publica si securitate nationala si ale persoanelor private de libertate, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare Ordonanta Guvernului nr. 26/1994

Articolul 5

(1) Valoarea financiara a normelor de hrana aprobate prin hotardre a Guvernului se stabileste si se
actualizeaza, in mod unitar, de catre Ministerul Apararii Nationale impreuna cu celelalte institutii publice
prevazute la art. 1, in functie de indicii preturilor de consum pentru actualizare la rata inflatiei a elementelor
patrimoniale, capitolul «Marfuri alimentare», publicati de Institutul National de Statistica in Buletinul Statistic de
Preturi.

(2) Actualizarea financiara a normei de hrana se face periodic, pe baza indicilor preturilor de consum
prevazutila alin. (1), daca rezulta diferente de peste 5% fata de luna in care s-a stabilit ultima valoare.

12. Hotararea Guvernului nr. 171/2015 privind stabilirea metodologiei si a regulilor de aplicare a drepturilor

prevazute la art. 351 alin. (1) din Legea politiei locale nr. 155/2010, denumita in continuare Hotararea Guvernului
nr. 171/2015

Articolul 2
(...) (2) In intelesul prezentei hotarari, norma de hrand reprezint3 alocatia de hrand zilnica de care beneficiaza
personalul politiei locale in activitate, in limita plafoanelor calorice.

(3) Normele de hrana zilnice pentru personalul politiei locale sunt urmatoarele: (...)

b) norma nr. 1, potrivit anexei nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr. 26/1994, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, beneficiar fiind personalul politiei locale in activitate prevazut la art. 14 alin. (1) lit. b) si
c) din Legea nr. 155/2010, republicata, cu completarile ulterioare; (...)

Articolul 6
Alocatia valorica a normei de hrana, precum si actualizarea acesteia conform legii se aproba prin ordin al

ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
.

13. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completérile ulterioare denumita in continuare Legea-cadru nr. 153/2017

Articolul 18

Pagina 2 din 8



(1) Incepand cu 1 octombrie 2023, ordonatorii de credite acorda obligatoriu, lunar, pentru personalul incadrat
ale carui salarii lunare nete sunt de pana la 8.000 lei inclusiv, indemnizatii de hrana la nivelul anual a doua
salarii minime pe economie in vigoare la data de 1 ianuarie 2019, actualizat anual cu indicele prefului de
consum comunicat anual de Institutul National de Statistica, incepand cu 2025, cu exceptia personalului
Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Protectie si
Paza, Serviciului de Telecomunicatii Speciale, Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale, precum gi a personalului politiei locale care, potrivit legii, beneficiaza de drepturi de hrana in temeiul
Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrana, in timp de pace, ale personalului din sectorul de
apdrare nationala, ordine publica si siguranta nationald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(...)

14. Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei nr. 893/2023 privind actualizarea contravalorii
alocatiei valorice a normelor de hrana acordate personalului politiei locale, conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 171/2015 privind stabilirea metodologiei si a regulilor de aplicare a drepturilor prevazute la art. 35
alin. (1) din Legea nr. 155/2010, denumit in continuare Ordinul nr. 893/2023

Articolul 1
Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentului ordin, contravaloarea alocatiei valorice a normelor de hrana
acordate personalului politiei locale, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 171/2015 privind stabilirea
metodologiei si a regulilor de aplicare a drepturilor prevazute la art. 3521 alin. (1) din Legea politiei locale nr. 155
/2010, este:
a) norma nr. 1, potrivit anexei nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrana, in timp de
pace, ale personalului din sectorul de apéarare nationald, ordine publica si securitate nationala si ale
persoanelor private de libertate, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare - 36 de lei/zi; (...)

lll. Expunerea procesului
15. Prin cererea de chemare n judecata inregistratad pe rolul Tribunalului lasi - Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, reclamantul, Sindicatul National (...), in numele membrilor de sindicat, in contradictoriu cu
parata Politia Locala (...), a solicitat obligarea acesteia la plata contravalorii financiare a normei calorice aferente
normei nr. 1 la valoarea de 36 lei/zi, a diferen{ei dintre norma de hrana la valoarea actualizata si cea platita efectiv,
incepand cu 15 mai 2023 pana la emiterea actului administrativ de actualizare si a sumelor actualizate.
16. In motivarea cererii s-a arétat cad membrii de sindicat din speta sunt functionari si, in temeiul art. 3521 din Legea
nr. 155/2010, au dreptul la norma de hrana, in cuantumul mentionat conform art. 18 alin. (1) din Legea-cadru nr.
153/2017, art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 26/1994 si art. 1 lit. a) din Ordinul nr. 893/2023.
17. Paratul a depus intdmpinare, prin care a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiata.
18. Prin Sentinta nr. 289/2024/c.a. din 15 aprilie 2024, Tribunalul lasi - Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal a respins ca neintemeiata actiunea, cu motivarea ca actualizarea normelor de hrana conform
Ordinului nr. 893/2023 este interzisa de art. IV alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022.
19. Tmpotriva acestei hotéarari, reclamantul a declarat recurs, solicitand admiterea acestuia, casarea sentintei
recurate si, in rejudecare, admiterea actiunii, avand in vedere ca sentinta a fost pronuntata cu incalcarea normelor
de drept material, anume a art. 35*1 din Legea nr. 155/2010, si cu aplicarea gresita a art. IV din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 168/2022; astfel, personalul politiei locale nu se regaseste intre categoriile de personal
prevazute de art. IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022, iar Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei a comunicat valoarea normei de hrana ca fiind de 36 lei/zi.

20. In cadrul solutionérii recursului s-au dispus sesizarea instantei supreme si suspendarea judecatii cauzei.

IV. Motivele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii

21. Instanta de trimitere a apreciat ca sesizarea este admisibila, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

22. Astfel, actiunea se incadreaza in categoria proceselor prevazute la art. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024. De lamurirea modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor art. IV alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 depinde solutionarea recursului, prima instanta retinand ca, desi a fost emis
Ordinul nr. 893/2023, prevederile art. IV alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 se aplica cu
prioritate, iar prin recursul formulat s-a sustinut ca prevederile art. IV alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 168/2022 nu sunt aplicabile acestei categorii profesionale, dat fiind faptul ca politistii locali nu sunt
inclusi in enumerarea de la alin. (1) al aceluiasi articol si, din verificarile efectuate, s-a constatat ca Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat asupra acestei probleme de drept.

V. Punctul de vedere al titularului sesizarii
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23. Curtea de Apel lasi a aratat ca una din posibilele interpretari este aceea conform careia personalului politiei
locale nu ii sunt aplicabile prevederile art. IV alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022. Astfel,
la alin. (1) al art. IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 sunt precizate categoriile de personal
pentru care se aplica, respectiv personalul militar, politistii si politistii de penitenciare, iar la alin. (2) sunt detaliate
drepturile acestora, care, in cursul anului 2023, se acorda la nivelul acordat in luna decembrie 2022.
24. Asadar, alin. (2) al art. IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 se aplica doar categoriilor de
personal enumerate la alin. (1), respectiv personalului militar, politistilor si politistilor de penitenciare, iar nu si
politistilor locali, in cazul carora nu ar fi incidenta dispozitia privind mentinerea nivelului alocatjei valorice pentru
drepturile de hrana.
25. Cea de-a doua posibila interpretare este cea potrivit careia prevederile art. IV alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 168/2022, in lipsa unei indicatii exprese, se aplica tuturor categoriilor de personal care
beneficiaza de drepturile enumerate in cuprinsul normei, conform principiului de interpretare ,ubi lex non distinguit,
nec nos distinguere debemus®. Prin comparatie, legiuitorul, in situatia in care a intentionat sa reglementeze masura
plafonarii doar in cazul anumitor categorii de personal, a enumerat in textul de lege expres acele categorii si
drepturile salariale vizate, cum este cazul alin. (1) al art. IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022.
26. imprejurarea c3, in primul alineat al aceluiasi articol, au fost enumerate doar anumite categorii de personal
platit din fonduri publice si drepturile salariale care se mentin la nivelul lunii decembrie 2022, in lipsa unei dispozitji
de trimitere, nu denota intentia clara a legiuitorului de a limita aplicabilitatea alineatului urmator la acelasi categorii
de personal. Din contra, absenta unei limitari conduce la concluzia aplicarii nediferentiate a normei.
27. Faptul ca valoarea normei de hrana a fost actualizata prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei nu constituie un argument fezabil pentru plata catre politistii locali a normei de hrana la aceasta noua
valoare, in conditiile Tn care norme de rang legislativ cu forta juridica superioara de lege prevedeau pentru intreg
anul 2023 o plafonare a acestei valori la nivelul lunii decembrie 2022, trebuind subliniata distinctia intre obligatia de
actualizare si cea de acordare a normei de hrana personalului politiei locale.
28. In concluzie, politistilor locali le sunt aplicabile dispozitiile art. IV alin. (2) din Ordonanta de urgent& a Guvernului
nr. 168/2022, prin care s-a stabilit ca pe intreg parcursul anului 2023 alocatia valorica pentru dreptul de hrana sa
fie mentinuta in plata la nivelul acordat pentru luna decembrie 2022.
VI. Punctul de vedere al partilor
29. Partile nu au exprimat un punct de vedere cu privire la problema de drept.
VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie
30. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, trei curti de apel (Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel lasi
si Curtea de Apel Ploiesti) au transmis puncte de vedere din care au rezultat doua opinii diferite cu privire la
interpretarea problemei de drept.
31. Astfel, intr-o prima opinie, s-a afirmat ca prevederile art. IV alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
168/2022, in lipsa unei indicatii exprese, se aplica tuturor categoriilor de personal care beneficiaza de drepturile
enumerate Tn cuprinsul normei, deci si Tn cazul politistilor locali, in privinta carora alocatia valorica pentru drepturile
de hrana este supusa regimului reglementat de Ordonanta Guvernului nr. 26/1994, in virtutea normei de trimitere
de la art. 35" din Legea nr. 155/2010.
32. In opinia contrar&, prevederile art. IV alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 nu au
aplicabilitate generala si nu sunt incidente in cazul politistilor locali, ci se aplica doar categoriilor de personal
enumerate la alin. (1), respectiv personalului militar, politistilor si politistilor de penitenciare, enumerarea avand
caracter expres si limitativ.
33. Tribunalul Vaslui a Tnaintat Sentinta civila nr. 193/2024 din 20 iunie 2024, pronuntata in Dosarul nr. 77/99/2024,
nedefinitiva, si a apreciat ca dispozitiile art. IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 fac referire
doar la personalul militar, politisti si politisti de penitenciare, Tnsa trebuie avut in vedere ca prin Decizia nr. 11/2024,
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, s-a
stabilit ca, in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168
12022, ,aceste reglementari legale sunt aplicabile si functionarilor publici si personalului contractual din aparatul
propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean
din subordinea acestora chiar daca prevederile art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 nu modifica sistemul de
stabilire a salariilor de baza din familia ocupationala «Administratie» cuprins in art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017
Pentru identitate de ratiune, plafonarea indemnizatiilor, compensatiilor, primelor etc. se produce si in cazul
politistilor locali care functioneaza in subordinea autoritatilor locale.
Chiar daca Ordinul nr. 893/2023 a actualizat cuantumul normei de hrana, se aplica cu prioritate dispozitiile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 168/2022, intrucat reprezinta un act normativ de putere superioara fata de
ordinul de actualizare.
34. Celelalte curti de apel nu au identificat practica judiciara si nu au formulat niciun punct de vedere.

Pagina 4 din 8



35. Ministerul Public a mentionat ca, la nivelul Sectiei judiciare, nu se verifica, In prezent, practica judiciara in
vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii asupra problemei de drept ce formeaza obiectul sesizarii.
VIII. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatje si Justitie

36. In urma verificarii jurisprudentei formatiunilor de unificare a practicii judiciare din cadrul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, a fost identificata Decizia nr. 99 din 25 noiembrie 2024, pronuntata de Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept (nepublicata)*), prin care a fost respinsa, ca inadmisibila, o sesizare prealabila pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept cu urmatorul obiect:

Daca norma de hrana nr. 6 si norma de hrana nr. 12 sub forma suplimentului B este datorata in baza ordinelor
ministrului apdrarii nationale nr. 97/2018, nr. 83/2023, nr. 78/2020 si nr. 35/2022 sau se impune aplicarea cu
prioritate a dispozitiilor din ordonantele de urgenta ale Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative si nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

*) Decizia nr. 99 din 25 noiembrie 2024, pronuntaté de inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 199 din 6 martie
2025.

Considerentele acestei decizii pot prezenta relevanta in ceea ce priveste aplicarea principiului ierarhiei si fortei
juridice a actelor normative.

37. In incheierea de sesizare a fost mentionata, ca fiind relevanta, Decizia nr. 11 din 17 iunie 2024, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 761 din 2 august 2024, prin care Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii a stabilit, in interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art. | alin. (1)-(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile
ulterioare, ale art. | alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022, ca aceste
reglementari legale sunt aplicabile si functionarilor publici si personalului contractual din aparatul propriu al
consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, chiar daca prevederile art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 nu modifica sistemul de stabilire
a salariilor de baza din familia ocupationala ,Administratie“ cuprins in art. 11 din aceeasi lege-cadru.

IX. Jurisprudenta Curiji Constitutionale

38. Tn jurisprudenta instantei de contencios constitutional nu au fost identificate decizii cu privire la chestiunea de
drept sesizata, dar ar putea prezenta relevanta Decizia nr. 672 din 29 septembrie 2020, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 188 din 25 februarie 2021, prin care, analizand natura juridica a dreptului la hrana
in contextul plafonarii cuantumului alocatiei valorice, Curtea Constitutionala a facut trimitere la jurisprudenta sa
anterioara, retinand urmatoarele:

25. Curtea a considerat ca dreptul la alocatia de hrana nu reprezinta un element esential pentru existenta
raportului de serviciu al politistilor si exercitarea drepturilor si indatoririlor ce decurg din acesta, ci doar o
modalitate prin care legiuitorul, in functie de resursele financiare disponibile, a inteles sa creeze conditii
adecvate desfasurarii acestei profesii. Legiuitorul are libertatea de a alege care sunt modalitatile concrete prin
care asigura diverselor categorii profesionale conditiile adecvate desfasurarii muncii, fara a se putea considera
ca toate aceste masuri reprezinta drepturi fundamentale, in masura in care nu sunt determinante pentru
existenta si desfasurarea raporturilor de munca (Decizia nr. 478 din 12 iulie 2018, paragraful 27).

26. De asemenea, Curtea a retinut ca legiuitorul va putea dispune modificarea sau chiar incetarea acordarii
acestor masuri de protectie sociala, fara a fi necesar sa se supund conditiilor art. 53 din Constitutie, intrucat
acest text constitutional priveste numai drepturile consacrate de Legea fundamentala, iar nu si cele stabilite
prin legi. (Decizia nr. 478 din 12 iulie 2018, paragraful 28).

X. Raportul asupra chestiunii de drept

39. Prin raportul intocmit in cauza, conform art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila, s-a apreciat ca
dispozitiile art. IV alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 se aplica si in cazul personalului
politiei locale.
XI. Tnalta Curte de Casatie si Justitie

XI.1. Asupra admisibilitatii sesizarii
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40. inalta Curte de Casatie si Justitie a fost investita cu o sesizare formulaté in temeiul prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 559 din 14 iunie 2024.
41. Conform art. 1 din actul normativ mentionat, domeniul lui de aplicare cuprinde procesele privind stabilirea si
/sau plata drepturilor salariale ori de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind
obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest
personal sau/si cele privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal; de asemenea, ordonanta se
aplica si in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea
[recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/si cele privind alte prestatii de asigurari sociale ale personalului
platit din fonduri publice.

42. Art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 instituie o procedura speciala privind
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntrii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, dupa cum urmeaza: ,Daca in cursul judecatii proceselor prevazute la art. 1, completul de
judecata Tnvestit cu solutionarea cauzei in prima instanta sau in calea de atac, verificAnd si constatand ca asupra
unei chestiuni de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
va solicita Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizata“.

43. Avand caracterul unor norme speciale, dispozitiile citate mai sus se aplica cu prioritate Tn raport cu normele de
drept comun prin care este reglementata sesizarea prealabila Tn vederea dezlegarii unor chestiuni de drept,
cuprinse in art. 519-521 din Codul de procedura civila, urmand a se completa insa cu acestea, in mod
corespunzator, asa cum prevede expres art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, potrivit caruia
,Dispozitiile prezentei ordonante de urgenta se completeaza cu cele ale Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, (...) precum si cu celelalte reglementari aplicabile in materie®.

44. Dupa cum s-a mentionat in preambulul ordonantei, la elaborarea acestui act normativ s-a tinut seama de
~configuratia actuala a mecanismului hotaréarii prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si de efectul
obligativitatii hotararii pe care o pronunta Inalta Curte de Casatie si Justitie, in deplin acord cu indatorirea sa
constitutionala de asigurare a aplicarii si interpretarii unitare a legii de catre toate instantele judecatoresti din
Romania“. De asemenea, s-a apreciat ca aplicarea acestor noi norme legale cu caracter special poate influenta
pozitiv activitatea instantelor judecatoresti, ,in conditiile in care, Tnca dintr-o etapa incipienta, s-ar asigura
clarificarea unor chestiuni dificile de drept".
45. Asadar, in contextul normativ expus, admisibilitatea sesizarii prealabile intemeiate pe dispozitile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 presupune indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditji:

(i) sesizarea sa fie formulata intr-o cauza aflata in curs de judecata, in prima instanta sau in calea de atac;

(ii) obiectul procesului s se incadreze in categoriile prevazute limitativ la art. 1 din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 62/2024;

(iii) sesizarea sa vizeze o chestiune de drept susceptibila sa dea nastere unor interpretari diferite, pentru care sa
fie necesara o rezolvare de principiu, si de a carei [amurire sa depinda solutionarea pe fond a cauzei;

(iv) chestiunea de drept invocata s& nu fi ficut obiectul unei statudri anterioare a Inaltei Curti de Casatje si
Justitie si nici obiectul unui recurs n interesul legii in curs de solutionare.
46. Verificand conditiile de admisibilitate astfel prezentate, se apreciaza ca acestea sunt in totalitate indeplinite.
47. Sesizarea a fost formulata Tn cadrul unei cauze aflate in curs de judecata, in stadiul procesual al recursului, pe
rolul Curtii de Apel lasi - Sectia contencios administrativ si fiscal.
48. In esentd, procesul in care a fost pronuntata incheierea de sesizare are ca obiect actualizarea valorii normei
de hrana la care au dreptul reclamantji, politisti locali, in temeiul art. 35*1 din Legea nr. 155/2010, art. 18 alin. (1)
din Legea-cadru nr. 153/2017 si al prevederilor corespunzatoare din Ordonanta Guvernului nr. 26/1994. Prin
urmare, litigiul priveste drepturi de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice, in sensul art. 1 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.
49. Referitor la conditia existentei unei chestiuni de drept reale, veritabile, care poate face obiectul sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 nu se
defineste notiunea ,chestiune de drept”, insa lamurirea sensului acesteia se va face tindnd seama de principiile
prezentate de legiuitorul delegat in preambulul ordonantei si de necesitatea completarii, conform art. 4 din
ordonanta, a dispozitiilor speciale ale acesteia cu prevederile dreptului comun, cuprinse in Codul de procedura
civila, cu jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
data in interpretarea prevederilor de drept comun, jurisprudenta care a dezvoltat nofiunea autonoma a ,chestiunii
de drept” susceptibile de interpretare pe calea mecanismului hotararii prealabile.

50. In cadrul prezentei sesizari se constata indeplinirea conditiei existentei unei chestiuni de drept veritabile, care
antreneaza necesitatea interventiei instantei supreme Tn scopul clarificarii sferei de aplicare a dispozitiilor art. IV
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022, pentru ca politistii locali nu sunt mentionati expres
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intre categoriile de personal vizate de limitarile instituite prin alin. (1) din acelasi articol, iar in lipsa unei norme
clare de trimitere exista riscul ca practica judiciara, aflata in prezent intr-un stadiu incipient, sa devina neunitara, in
incheierea de sesizare si in punctele de vedere transmise de instante fiind expuse, argumentat, doua interpretari
diferite ale textului normativ Tn discutje.
51. Tn contextul analizei cerintei ca de lamurirea chestiunii de drept sesizate sa depinda solutionarea pe fond a
cauzei se apreciaza ca fiind oportune o serie de precizari privind continutul chestiunii de drept ce formeaza
obiectul investirii instantei supreme, in raport cu scopul vizat prin declansarea mecanismului sesizarii prealabile.
52. Intrebarea adresata de instanta de trimitere are un grad ridicat de generalitate, solicitandu-se instantei
supreme sa stabileasca, cu titlu de principiu, daca prevederile art. IV alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 168/2022 au aplicabilitate generala sau se aplica doar persoanelor indicate la alin. (1) al art. IV din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022.
53. Din continutul incheierii de sesizare rezulta insa ca in litigiu sunt drepturi de natura salariala ale unei singure
categorii de personal - poliistii locali -, in faza procesuala a recursului invocandu-se incalcarea dispozitiilor art.
35M din Legea nr. 155/2010 si aplicarea gresita a art. IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022,
intrucat personalul politiei locale nu se regaseste in enumerarea prevazuta de alin. (1) al acestui articol, iar
valoarea normei de hrana a fost stabilitd de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei prin Ordinul
nr. 893/2023.
54. Totodata, este de mentionat ca, atunci cand a expus motivele pentru care a sustinut admisibilitatea sesizarii,
instanta de trimitere a precizat expres ca ,principala problema care se ridica este aceea daca prevederile art. IV
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 se aplica si in cazul politistilor locali in conditjile Tn
care acestia nu sunt mentionati expres in enumerarea de la art. IV alin. (1), ceea ce conduce la concluzia ca, in
realitate, chestiunea de drept ce formeaza obiectul sesizarii de fata este circumscrisa regimului juridic al normei
de hrana cuvenite personalului politiei locale.
55. Prin urmare, Tn aceste coordonate, se apreciaza ca fiind indeplinita si conditia ca de lamurirea chestiunii de
drept sa depinda solutionarea pe fond a cauzei.
56. In fine, Inalta Curte de Casatje si Justitie nu a statuat asupra acestei chestiuni de drept si aceasta nu
formeaza obiectul vreunui recurs n interesul legii in curs de solutionare.
57. Fiind indeplinite toate conditiile de admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, se impune pronuntarea unei hotarari prealabile prin care sa se dea o dezlegare de
principiu asupra chestiunii de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

XI.2. Asupra fondului sesizarii
58. Asa cum rezulta din expunerea de motive a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 168/2022, acest act
normativ a avut in vedere necesitatea pastrarii echilibrelor bugetare prin adoptarea de masuri menite sa limiteze
cresterea cheltuielilor bugetare permanente pentru anul 2023, in scopul evitarii generarii unui nivel nesustenabil al
deficitului bugetului general si cresterii datoriei publice, printre acestea inscriindu-se si unele masuri referitoare la
salarizarea personalului platit din fonduri publice.
59. In acest context, prin art. IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 s-a prevazut limitarea unor
drepturi de natura salariala care nu fac parte din salariul lunar brut sau din solda lunara bruta, dupa cum urmeaza:

(1) In anul 2023, pentru personalul militar, politistii si politistii de penitenciare, indemnizatiile, compensatiile,
primele, ajutoarele, platile compensatorii, despagubirile, compensatiile lunare pentru chirie si alte drepturi
acordate potrivit actelor normative in vigoare, care nu fac parte din solda lunara bruta/salariul lunar brut, se
mentin la nivelul lunii decembrie 2022.

(2) In anul 2023, cuantumul compensatiei banesti, respectiv al alocatiei valorice pentru drepturile de hrand,
valoarea
financiara anuala a normelor de echipare si valoarea financiara a drepturilor de echipament se mentin in plata
la nivelul acordat pentru luna decembrie 2022.

60. Pentru rezolvarea de principiu a chestiunii de drept ce formeaza obiectul sesizarii se impun, in prealabil, o
serie de precizari in ceea ce priveste obiectul de reglementare al art. IV alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 168/2022, cu referire la ipoteza alocatiei valorice pentru drepturile de hrana.

61. In temeiul art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 26/1994, ,Personalul din Ministerul Aparérii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei - Administratia Nationala a Penitenciarelor, Serviciul Roman de Informatii,
Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza si Serviciul de Telecomunicatii Speciale, precum si
din Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale are dreptul, in timp de pace, la hrana
gratuita, in conditiile prezentei ordonante®.

62. De regula, acest drept se asigura in natura, in limita unor norme de hrana, dar, potrivit art. 2 alin. (4) din actul
normativ mentionat, hranirea personalului se poate face si pe baza alocatiei valorice, cu aprobarea ministrilor sau
a conducatorilor institutiilor publice prevazute la art. 1.
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63. Art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 26/1994 prevede ca ,Valoarea financiara a normelor de hrana
aprobate prin hotarare a Guvernului se stabileste si se actualizeaza, in mod unitar, de catre Ministerul Apararii
Nationale impreuna cu celelalte institufii publice prevazute la art. 1, in functie de indicii preturilor de consum
pentru actualizare la rata inflatiei a elementelor patrimoniale, capitolul «Marfuri alimentare», publicati de Institutul
National de Statistica in Buletinul Statistic de Prefuri.

64. In ceea ce priveste personalul politiei locale, asa cum prevede expres art. 351 din Legea nr. 155/2010, norma
de hrana se poate acorda, in limita bugetului aprobat, prin hotarare a consiliului local, in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/1994.

65. Aceeasi trimitere la temeiul legal al drepturilor de hrana se regaseste si in legislatia mai recentd, din continutul
art. 18 alin. (1) al Legii-cadru nr. 153/2017 rezultand ca personalul Ministerului Apararii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Serviciului Roman de Informatii,
Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Paza, Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, precum si personalul politiei locale
beneficiaza, potrivit legii, de drepturi de hrana in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/1994.

66. Prin urmare, atat pentru personalul politiei locale, cat si in cazul personalului militar, politistilor si politistilor de
penitenciare [categoriile enumerate in art. IV alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022], actul
normativ primar ce reglementeaza drepturile de hrana este Ordonanta Guvernului nr. 26/1994.

67. In acest cadru normativ, imprejurarea ca personalul politiei locale nu este prevazut expres in dispozitiile art. IV
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 nu poate fi interpretata in sensul ca poliistilor locali
nu le-ar fi aplicabile limitarile instituite prin alin. (2) al aceluiasi articol, abordarea strict literala si scoasa din context
a dispozitiilor legale in discutie fiind de natura sa afecteze coerenta modului de aplicare a normelor privind
stabilirea si actualizarea cuantumului alocatjei valorice pentru drepturile de hrana prevazute de Ordonanta
Guvernului nr. 26/1994.

68. Atat timp cat drepturile de hrana pentru personalul politiei locale sunt reglementate, in temeiul art. 351 din
Legea nr. 155/2010, prin trimiterea la dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 26/1994, act normativ aplicabil
personalului militar, polifistilor si politistilor de penitenciare, rezulta ca acordarea acestor drepturi nu se poate
realiza decat cu respectarea acelorasi limite aplicabile Tn cazul categoriilor profesionale la care se refera acest
ultim act normativ. In consecints, plafonul prevézut de art. IV alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
168/2022, aplicabil personalului militar, politistilor si politistilor de penitenciare, este pe deplin incident si in privinta
personalului politiei locale, in virtutea normei de trimitere mentionate.

69. Tn raport cu principiul ierarhiei si fortei juridice a actelor normative, consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicata, si art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, emiterea Ordinului nr. 893/2023
nu are nici ea aptitudinea de a conduce la o concluzie contrara, pentru ca acest ordin are o forta juridica inferioara
ordonantei de urgenta prin care a fost plafonat cuantumul alocatjei valorice pentru drepturile de hrana.

INALTA CURTE DE CASATIE S| JUSTITIE
In numele legii
DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel lasi - Sectia contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 5.592/99
/2023 si, in interpretarea art. IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022, stabileste ca:

Dispozitiile art. 1V alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 se aplica si in cazul personalului
politiei locale.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 3 martie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE Sl JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,

lleana Peligrad
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