PROIECT DE LEGE nr. 297 din 24 aprilie 2025

pentru modificarea si completarea art. 33 din Legea nr. 182 din 2002 privind protectia informatiilor
clasificate, precum si pentru modificarea Legii nr. 47/1992 rep. privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale

EMITENT ® PARLAMENTUL
Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 380 din 29 aprilie 2025

Data intrarii in vigoare 29-04-2025
|. Expunere de motive

(1) Anularea procesului electoral din Romania prin Decizia Curtii Constitutionale a Roméaniei nr. 32/2024, precum
si respingerea candidaturii dlui Calin Georgescu prin Hotararea nr. 7/2025 a Curtii Constitutionale a Romaniei sunt
evenimente de importanta istorica pentru progresul democratic al Romaniei, care presupune o supraveghere si un
echilibru intre puterile statului, potrivit aga-numitului principiu ,check and balance®, in cadrul caruia acestea se
controleaza reciproc, pentru a se preveni abuzul de putere al uneia dintre puteri, fie ea executiva, judecatoreasca
sau legislativa.

(2) Anularea procesului electoral, in baza unor note ale serviciilor de informatii, partial declasificate, a creat un
precedent periculos pentru democratie si statul de drept, impunandu-se o reforma legislativa si institutionala rapida.
,Dreptul la vot* prevazut de articolul 36 din Constitutie trebuie sa primeasca o atentie speciala din partea statului
roman, in virtutea normelor internationale si europene de drept, respectiv art. 21 alin. (3) din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, art. 25 lit. b) din Pactul international pentru drepturile civile si politice. Comitetul considera ca
declasificarea imediata a tuturor informatiilor referitoare la organizarea, desfasurarea si validarea alegerilor locale,
parlamentare si prezidentiale este prima masura prin care statul roméan va crea un cadru legal corespunzator
exigentelor unei democratii moderne, care sa respecte pe deplin dreptul la vot al cetatenilor Romaniei.

(3) Implementarea Recomandarilor Comisiei de la Venetia privind anularea alegerilor pentru functia de presedinte
al Romaniei din noiembrie 2024 impune o reforma a Legii nr. 47/1992 privind organizarea Curiii Constituionale a
Romaniei, in special Recomandarea-cheie D (,Procesul decizional privind rezultatele alegerilor trebuie sa fie nsofit
de garantii adecvate si suficiente care sa asigure, in special, o procedura echitabila si obiectiva si o decizie
suficient de motivata, bazata pe fapte clar stabilite, care dovedesc nereguli atat de semnificative Tncat ar fi putut
influenta rezultatul alegerilor; partile afectate trebuie sa aiba posibilitatea de a-si prezenta punctele de vedere si
probele, iar puterea discretionara a judecatorului Tn materie electorala ar trebui sa fie ghidata si limitata de conditiile
prevazute in lege; deciziile trebuie luate Tn termene rezonabile®). Desi aceasta reforma legislativa si institutionala
poate fi substantiala, astfel incat orice ingerinta in activitatea jurisdictionala a Curtii Constitutionale sa fie exclusa si,
de asemenea, sa fie excluse erorile de ordin constitutional, Comitetul propune o interventie legislativa care priveste
procedura contestatiilor privind elementele esentiale ale procesului electoral astfel incat sa se protejeze si sa se
garanteze suveranitatea poporului si identitatea constitutionala.

(4) Grupul de initiativa legislativa solicitda Presedintelui, Parlamentului si Guvernului Romaniei organizarea unui
referendum pe probleme de interes national in scopul respectarii suveranitatii poporului roméan, concomitent cu
alegerile al caror calendar a fost stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 17/2025 privind aprobarea Programului
calendaristic pentru realizarea actiunilor necesare pentru alegerea Presedintelui Roméaniei din anul 2025.
Suveranitatea nationala apartine poporului roman, iar acesta o exercita prin organele sale reprezentative,
constituite prin alegeri libere, periodice si corecte si prin referendum, iar niciun grup si nicio persoana nu pot
exercita suveranitatea in nume propriu. Comitetul considera ca votul exprimat la alegerile din noiembrie 2024
reprezinta vointa poporului roman, iar respectarea vointei acestuia trebuie asigurata de toate puterile in stat.

(5) Necesitatea propunerii legislative este primordiala pentru pastrarea unei societati democratice si a unui climat
de respect reciproc si incredere intre autoritatile publice si cetatenii roméani, care a fost alterat de anularea ultimelor
alegeri prezidentiale sub pretextul unor amenintari la adresa securitatii statului si a corectitudinii alegerilor din
partea unor actori statali si nonstatali straini. Comitetul considera ca toate eforturile autoritatilor publice, partidelor
parlamentare si ale societatii civile trebuie sa se indrepte pentru asigurarea unui climat democratic corespunzator
exigentelor unui stat membru al Uniunii Europene si NATO, care impartaseste principii si valori democratice
comune. Este necesar sa existe o lege prin care sa se previna posibile excese autoritariste ale statului gi institutiilor
sale menite sa garanteze respectarea Constitutiei si drepturilor omului, de natura sa altereze transferul democratic
si pasnic de la o guvernare si o administratie prezidentiala la alta. Comitetul afirma principiul democratic ca atunci
cand autoritatile nu aplica cu buna-credinta Constitutia si legile in vigoare, este necesara reglementarea prin lege a
prevenirii oricarui abuz din partea autoritatilor si institutiilor publice, introducand astfel un control indirect al
poporului - prin procesul de vot - asupra entitatilor respective, care sa fie controlate de Parlament - ca expresie
suprema a intereselor poporului. Astfel numai vointa populara exprimata prin referendum este cea care va decide
Presedintele Romaniei intr-o situatie de veritabila criza democratica, iar orice institutii implicate Tn organizarea si
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validarea rezultatului referendumului vor avea numai rolul tehnic de a organiza sau veghea la corectitudinea
procesului electoral.
Il. Proiect de Lege pentru modificarea si completarea art. 33 din Legea nr. 182 din 2002 privind protectia
informatiilor clasificate

Articolul |

Articolul 33 din Legea nr. 182 din 2002 privind protectia informatiilor clasificate se modifica si se completeaza si
va avea urmatorul cuprins:

Articolul 33

(1) Este interzisa clasificarea ca secrete de serviciu ori secrete de stat a informatiilor care, prin natura sau
continutul lor, sunt destinate sa asigure informarea cetatenilor asupra unor probleme de interes public sau
personal, pentru favorizarea ori acoperirea eludarii legii sau obstructionarea justitiei.

(2) Informatiile referitoare la organizarea, desfasurarea si validarea alegerilor locale, parlamentare si
prezidentiale nu pot clasificate, fiind de interes public major.

Articolul Il

Dispozitii tranzitorii si finale

La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga toate dispozifiile legale contrare, iar institutiile implicate in
procesul electoral, precum si serviciile de informatii vor declasifica integral informatiile legate de alegerile pentru
presedintele Romaniei din anul 2024.

lll. Proiect de modificare a Legii nr. 47/1992 rep. privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale

Articolul |
Articolul 38 sectiunea 2 pct. 8 din Legea nr. 47/1992 rep. privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale se modifica si se completeaza si va avea urmatorul cuprins:

(1) Contestatiile cu privire la inregistrarea sau neinregistrarea candidaturii la functia de Pregsedinte al
Romaniei, precum si cele cu privire la impiedicarea unui partid sau a unei formatiuni politice ori a unui
candidat de a-si desfasura campania electorala in conditiile legii se solutioneaza de Curtea Constitutionala,
cu votul majoritatii judecatorilor, in termenele prevazute de legea pentru alegerea Presedintelui Romaniei.

(2) Decizia din procedura Contestatiei mentionate la alin. 1 se pronunta in sedin{a publica, cu participarea
Ministerului Public si a partilor, precum si cu organizarea de dezbateri si administrarea de probe. Decizia se
redacteaza in 48 de ore de la pronuntare si poate fi atacata cu recurs, care se declara in 48 de ore de la
comunicare.

(3) Recursul se solutioneaza de Plenul Curtii Constitutionale, care decide cu majoritate de voturi.

Dupa articolul 38 se adauga art. 3871, cu urmatorul continut:

(1) In conditiile prevdzute de Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfdsurarea referendumului, la
cererea a 500.000 cetateni cu drept de vot, se va organiza un Referendum cu privire la probleme de interes
national prin care se va consulta direct si se va exprima vointa populara cu privire la candidatul a carui
candidatura a fost respinsa, dupa parcurgerea intregii proceduri pentru alegerea Presedintelui Romaniei.
Guvernul va stabili prin hotarare, la propunerea Ministerului Afacerilor Interne si a Autoritatii Electorale
Permanente, programul calendaristic si masurile tehnico-organizatorice pentru ca referendumul sa fie
organizat concomitent cu alegerile pentru functia de Presedinte al Romaniei, pe un buletin de vot separat.
(2) In cazul in care, in urma referendumului organizat in conditiile Legii nr. 3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului, se valideaza candidatul respins, mandatul judecatorilor Curtii Constitutionale
Inceteaza de drept, si se va proceda de indata la noi numiri in conditiile prezentei legi, in termen de 15 zile
de la data centralizarii rezultatelor de cétre Biroul Electoral Central. In noua sa componentd, Curtea
Constitutionala, potrivit art. 45 din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, va
fnainta un Raport Parlamentului prin care va confirma rezultatul referendumului si va valida pentru functia de
Presedinte al Romaniei candidatul ales prin referendum. Rezultatele alegerilor organizate potrivit Legii nr.
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei sunt de drept infirmate. Actul de validare a rezultatului
alegerilor pentru presedintele ales prin referendum se intocmegte de Curtea Constitutionalad, care
procedeaza potrivit art. 53 din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei si inmaneaza un
exemplar candidatului ales prin referendum in vederea depunerii juramantului prevazut de art. 82 alin. (2)
din Constitutia Romaniei.
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Presedintele Comitetului de initiativa legislativa cetateneasca,

Ciobotea Radu Aurel

AVIZ
referitor la Initiativa legislativa cetateneasca in scopul respectarii
suveranitatii poporului roman si implementarii Recomandarilor Comisiei de la Venetia
privind anularea alegerilor pentru functia de presedinte al Romaniei din noiembrie 2024

Analizand initiativa legislativa cetateneasca in scopul respectarii suveranitatii poporului roman si implementarii
Recomandarilor Comisiei de la Venetia privind anularea alegerilor pentru functia de presedinte al Romaniei din
noiembrie 2024, formulata de un comitet de initiativa in baza prevederilor Legii nr. 189/1999 privind exercitarea
initiativei legislative de catre cetateni, republicata, si transmisa de Tmputernicitul comitetului de initiativa, cu Adresa
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. R1.057 din 16.04.2025, pentru care s-a constituit Dosarul nr. D316/16.
04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV,

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata, si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, precum si al art. 3 alin. (2) din Legea nr. 189/1999, republicata,
avizeaza negativ initiativa legislativa, pentru urmatoarele considerente:
1. Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul interzicerii clasificarii informatiilor referitoare la
organizarea, desfasurarea si validarea alegerilor, precum si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curiii Constitutionale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul instituiri
posibilitatii atacarii cu recurs a hotaréarilor Curtii Constitutionale, precum si in sensul prevederii validarii prin
referendum a unui candidat respins si a Tncetarii mandatului judecatorilor Curtii Constitutionale ca urmare a validarii.
2. Prin obiectul sau de reglementare, initiativa legislativa se incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente
prevederile art. 142 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Camera Deputatilor.
3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor
legislative preconizate.
4. Mentionam ca, potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei de catre cetateni,
republicata, cu modificarile ulterioare, propunerea legislativa care face obiectul initiativei legislative se intocmeste
de comitetul de initiativa in forma ceruta pentru proiectele de lege si va fi insofita de o expunere de motive semnata
de toti membrii comitetului.
Potrivit art. 40 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ,actul normativ are urmatoarele parti constitutive: titlul si, daca
este cazul, preambulul, formula introductiva, partea dispozitiva, formula de atestare a autenticitatii actului®.
Analizand initiativa legislativa, constatam ca propunerea legislativa si expunerea de motive sunt continute in
cuprinsul declaratiei notariale de constituire a comitetului de initiativa, iar dintre partile constitutive pe care trebuie sa
le cuprinda am identificat doar partea dispozitiva.
5. Solutiile legislative preconizate sunt susceptibile de incalcarea Constitutiei sub urmatoarele aspecte:
5.1. Referitor la interventia legislativa asupra Legii nr. 182/2002, constatam ca, in fapt, aceasta vizeaza
completarea art. 33 cu un nou alineat, avand urmatorul cuprins:

(2) Informatiile referitoare la organizarea, desfasurarea gi validarea alegerilor locale, parlamentare si
prezidentiale nu pot clasificate, fiind de interes public major.

Totodata, se introduce o dispozitie tranzitorie finala potrivit careia:

La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga toate dispozitiile legale contrare, iar institutiile implicate in
procesul electoral, precum gi serviciile de informatii vor declasifica integral informatiile legate de alegerile pentru
presedintele Romaniei din anul 2024.

Asadar, solutiile legislative impun, fara nicio distinctie, interzicerea clasificarii oricaror informatji referitoare la
organizarea, desfasurarea si validarea alegerilor si dispun, de asemenea, fara nicio distinctie, declasificarea
informatiilor legate de alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2024.

Mentionam ca, potrivit art. 31 alin. (3) din Constitutie, ,Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de
protectie a tinerilor sau securitatea nationala“.
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Asadar, dreptul la informatie al cetatenilor, consacrat de art. 31 din Legea fundamentala nu este unul absolut, ci
acesta trebuie exercitat in interiorul unor limite care sa asigure protectia tinerilor si s& nu puna in pericol securitatea
nationala.

Or, interdictia absoluta de clasificare a informatiilor referitoare la alegeri, precum si declasificarea nediferentiata a
tuturor informatiilor existente in legatura cu alegerile prezidentiale din anul 2024 nu respecta dispozitiile art. 31 alin.
(3) din Constitutie, Tntrucéat creeaza premisele prejudicierii securitatii nationale, prin aceea ca nu impun nicio limita
de acces la aceste informatii.

5.2. Solutia de completare a art. 38 din Legea nr. 47/1992, in sensul prevederii posibilitatii atacarii cu recurs la
Curtea Constitutionala a hotararilor acesteia prin care solutioneaza contestatjile cu privire la inregistrarea sau
neinregistrarea candidaturii la functia de Presedinte al Roméaniei, precum si a celor cu privire la impiedicarea unui
partid sau a unei formatiuni politice ori a unui candidat de a-si desfasura campania electorala, este contrara
dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Constitutie, potrivit carora ,Deciziile Curtii Constitutionale se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei. De la data publicarii, deciziile sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor®.
Mentionam ca, potrivit art. 11 alin. (1) pct. B lit. a) din Legea nr. 47/1992, Curtea Constitutionala se pronunta prin
hotarare in cazul in care vegheaza la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Romaniei si confirma
rezultatele sufragiului, atributie in cadrul careia se pronunta si asupra contestatjilor cu privire la inregistrarea sau
neinregistrarea candidaturii la functia de Presedinte al Romaniei, ,efectele actului jurisdictional al Curtii
Constitutionale astfel pronuntat subsumandu-se art. 147 alin. (1) si (4) din Constitutie®, asa cum a retinut Curtea
Constitutionala prin Hotararea nr. 2/2024.

5.3. Referitor la norma propusa pentru art. 3821 alin. (1), mentionam ca solutia organizarii referendumului la
cererea a 500.000 de cetateni cu drept de vot este contrara art. 90 din Constitutie, care confera numai
Presedintelui Roméaniei, dupa consultarea Parlamentului, dreptul de a cere poporului sa isi exprime, prin
referendum, vointa cu privire la probleme de interes national.

De asemenea, avand in vedere obiectul referendumului, respectiv ,validarea® candidatului a carui candidatura a
fost respinsa ca urmare a solutionarii contestatiilor cu privire la inregistrarea sau neinregistrarea candidaturii la
functia de Presedinte al Romaniei de catre Curtea Constitufionald, solutia legislativa este contrara dispozitiilor art.
147 alin. (4) din Constitutie, intrucat ignora efectul general obligatoriu al unei hotarari pronuntate in temeiul
dispozitiilor art. 146 lit. f) din Constitutie, potrivit carora Curtea Constitutionala ,vegheaza la respectarea procedurii
pentru alegerea Presedintelui Romaniei si confirma rezultatele sufragiului®. Mentionam ca atributia de solutionare a
contestatiilor cu privire la inregistrarea sau neinregistrarea candidaturii la functia de Presedinte al Romaniei se
subsumeazi atributiei prevazute de art. 146 lit. f) din Constitutie. In acest sens, prin Hotararea nr. 2/2024, Curtea
Constitutionalad a constatat ca ,legiuitorul constituant originar a reglementat in mod expres atributia Curtii
Constitutionale de a veghea la respectarea procedurii de alegere a Presedintelui Roméaniei. O asemenea optiune
constitutionala, coroborata cu rolul Curtii Constitutionale de garant al suprematiei Constitutiei, demonstreaza faptul
ca in cadrul acestei atributii Curtea verifica atat legalitatea candidaturii din perspectiva Legii nr. 370/2004, cét si
constitutionalitatea sa“.

La textul marcat ca alin. (3), la teza intai, solutia privind incetarea de drept a mandatului judecatorilor Curtii
Constitutionale in cazul in care in urma rezultatului referendumului ,se valideaza candidatul respins“ contravine
dispozitiilor art. 145 din Constitutie, care consacra independenta si inamovibilitatea judecatorilor Curtji
Constitutionale.

La teza a doua, solutia potrivit careia Curtea Constitutionala va ,valida pentru functia de Presedinte al Romaniei a
candidatului ales prin referendum® este contrara dispozitiilor art. 81 din Legea fundamentala, referitoare la alegerea
presedintelui Romaniei.

Fata de cele de mai sus, propunerea legislativa nu poate fi promovata.

PRESEDINTE

FLORIN IORDACHE
Bucuresti, 24 aprilie 2025.
Nr. 297.

DECLARATIE
de constituire a grupului de initiativa legislativa cetateneasca

Subsemnatii:

1. Ciobotea Radu-Aurel, cetdtean roméan,
2. Rac Dorin, cetatean roman,

3. Clamba Marinel, cetatean roman,
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4. Repede Marian-Augustin-Lucian, cetatean roman,

5. Lulache Victor-Andrei, cetatean roman,

6. Jurca Alexandru-Eugen, cetatean roman,

7. Cosma Monica-Mariana, cetatean roman,

8. Pana Florentina, cetatean roman,

9. Varvara Elena-Luminita, cetatean roman,

10. Rac Paladia, cetatean roman,
semnatari ai prezentei declaratji, in calitate de cetateni romani cu drept de vot, respectiv care nu am fost condamnati
definitiv la pedepse privative de libertate pentru infractiuni savarsite cu intentie, daca nu a intervenit reabilitarea,
amnistia postcondamnatorie sau dezincriminarea, in conditiile prevazute de art. 74 din Constitutia Romaniei si Legea
nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de catre cetateni, constituim un comitet de initiativa legislativa
cetateneasca in scopul respectarii suveranitatii poporului roman si implementarii Recomandarilor Comisiei de la
Venetia privind anularea alegerilor pentru functia de presedinte al Romaniei din noiembrie 2024.

Se desemneaza prin vot din cadrul Comitetului de initiativa legislativa cetateneasca dl Ciobotea Radu Aurel, care va
reprezenta Comitetul in raporturile sale cu autoritatile publice centrale si locale, va depune spre publicare la
Monitorul Oficial propunerea legislativa, va solicita avizul Consiliului Legislativ, va supune autoritatilor locale
verificarea listelor, in conditiile legii, si va inainta propunerea legislativa Parlamentului Romaniei. Prezenta reprezinta
imputernicirea prevazuta de art. 3 alin. 5 din Legea nr. 189/1999 in vederea solicitarii avizului Consiliului Legislativ.
Listele de sustinatori se vor intocmi cu respectarea organizarii administrativ-teritoriale si vor cuprinde: denumirea
propunerii legislative ce face obiectul inifiativei si identificarea Monitorului Oficial al Romaniei, Partea |, in care
aceasta a fost publicata, judetul si localitatea in care Tsi au domiciliul sau resedinta sustinatorii (pentru municipiul
Bucuresti se va trece si sectorul); numele, prenumele si domiciliul sustinatorilor, mentionarea actului de identitate si a
codului numeric personal; semnaturile sustinatorilor. Listele se semneaza personal, fiind interzisa orice fel de
delegare sau de reprezentare pentru semnarea listei de sustinatori.

Declaranti,
Ciobotea Radu-Aurel
Rac Dorin
Clamba Marinel
Repede Marian-Augustin-Lucian
Lulache Victor-Andrei
Jurca Alexandru-Eugen
Cosma Monica-Mariana
Pana Florentina
Varvara Elena-Luminita

Rac Paladia
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