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1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, investit cu solutionarea Dosarului nr. 2.100/1/2024, este
legal constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aprobat prin
Hotararea Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu modificarile si completérile
ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judec&tor Mariana Constantinescu, vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participa domnul Cristian Balacciu, magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnat
in temeiul art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare
sesizarile conexate formulate de Tribunalul Arad - Sectia a Ill-a de contencios administrativ si fiscal, litigii de munca
si asigurari sociale, in Dosarul nr. 1.747/108/2024 si de Curtea de Apel Ploiesti - Sectia de contencios administrativ
si fiscal, in Dosarul nr. 349/114/2023.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca Universitatea de Vest din Timisoara a transmis o opinie
scrisa cu privire la chestiunea de drept ce formeaza obiectul sesizarii initiale.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept ramane in pronuntare asupra sesizarilor in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunilor de drept cu care a fost sesizata, constata urmatoarele:
I. Titularii si obiectul sesizarilor
7. Tribunalul Arad - Seciia a lll-a de contencios administrativ si fiscal, litigii de munca si asigurari sociale a dispus,
prin incheierea din 24 septembrie 2024, in Dosarul nr. 1.747/108/2024, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, Tn temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor privind
prestatii de asigurari sociale (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024), in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:
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Daca dispozitiile art. 2071 alin. 271, alin. 272, alin. 213, alin. 25 gi alin. 3 din Legea nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare, pot fi interpretate in sensul ca dreptul la compensatia
lunara pentru chirie poate fi recunoscut si cadrelor militare care au incheiat contracte de credit ipotecar in
vederea construirii unei locuinte.

8. Sesizarea a fost inregistrata pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu nr. 2.100/1/2024.

9. Ulterior, pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost inregistrata, cu nr. 2.205/1/2024, sesizarea formulaté de
Curtea de Apel Ploiesti - Sectia de contencios administrativ si fiscal, in Dosarul nr. 349/114/2023, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

Daca dispozitiile art. 111 din Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 25 din Ordinul ministrului justitiei nr. 482/C/2020 privind stabilirea conditiilor de
acordare in beneficiul politistilor de penitenciare a compensatiei lunare a chiriei, precum si a compensatiei
lunare a chiriei pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta unui credit ipotecar/imobiliar destinat
achizitionarii unei locuinte sau unui contract de vanzare-cumpdrare cu plata in rate a locuintei, cu modificarile si
completarile ulterioare, se aplica exclusiv polifistilor de penitenciare care obtin contractarea unui credit ipotecar
/imobiliar dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 145/2019, adica dupa data de 1 august 2019.

10. Avand in vedere existenta unei legaturi intre obiectul primei sesizari si obiectul sesizarii inregistrate ulterior, in
temeiul art. 2 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 s-a dispus conexarea Dosarului nr. 2.205
/1/2024 la Dosarul nr. 2.100/1/2024.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

11. Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 80/1995)

Articolul 2071

Cadrele militare in activitate numite in prima functie/mutate in interesul serviciului, detasate si/sau imputernicite
intr-o alta garnizoana decét cea in care isi au domiciliul si care nu detin locuinta proprietate personala in acea
garnizoand, nici ei si nici sofiile sau sofii acestora, in situatia in care nu li se poate asigura spatiu de locuit
corespunzator, au dreptul la o compensatie lunara pentru chirie de pana la 50% din solda lunara.

Cadrele militare in activitate numite in prima functie, mutate in interesul serviciului, detasate si/sau imputernicite
intr-o garnizoana in care isi au domiciliul, dar care nu detin locuinta proprietate personala, nici ei si nici sofiile
sau sofii acestora, in situatia in care nu li se poate asigura spatiu de locuit corespunzator, pot beneficia, in
cazuri justificate, pe baza rezultatelor anchetei sociale efectuate de o comisie constituita prin ordin al ministrului
apadrarii nationale, de compensatia lunara pentru chirie, prevazuta la alin. 1, la propunerea comandantilor sau a
sefilor cadrelor militare respective.

Cadrele militare care indeplinesc conditiile de acordare a compensatiei lunare pentru chirie potrivit alin. 1 si 2 si
care contracteaza un credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte sau incheie un contract de
vanzare-cumparare cu plata in rate a unei locuinte beneficiaza de compensatia lunara pentru chirie, pe o
perioada ce nu poate depdasi durata de derulare a creditului sau contractului de vanzare-cumparare cu plata in
rate, respectiv pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta creditului sau contractului de vanzare-
cumpdrare cu plata in rate. In aceastd situatie, compensatia lunard pentru chirie se acorda in cuantumul
prevazut la alin. 1, dar nu poate depasi rata lunara platita pentru creditul ipotecar/imobiliar sau pentru contractul
de vanzare-cumpadrare cu plata in rate.

In situatia prevézuta la alin. 21, compensatia lunard pentru chirie se acorda pentru o singurd locuinta
achizitionata pe timpul carierei. Compensatia lunara pentru chirie nu se poate acorda concomitent pentru
situatia prevazuta la alin. 1 si 2 si pentru situatia prevazuta la alin. 21, caz in care cadrul militar opteaza pentru
una dintre aceste situatii. Ministerul Apdrarii Nationale nu ii asigura cadrului militar care a optat pentru situatia
prevazuta la alin. 21 un spatiu de locuit corespunzator in garnizoana unde acesta a achizitionat locuinta pe
durata existentei situatiei de la alin. 2"1.

Pentru persoanele prevazute la alin. 21, sumele se justifica cu un contract de credit ipotecar/imobiliar destinat
achizitionarii unei locuinte sau un contract de vanzare-cumpdrare cu plata in rate a unei locuinte. {(...)

Prin rata lunara prevazuta la alin. 21 se intelege suma tuturor costurilor lunare generate de contractul de credit
ipotecar/ imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte sau de contractul de vanzare-cumpadrare cu plata in rate a
unei locuinte conform scadentarului de plata, mai putin cele legate de rambursarile anticipate, eventualele
dobanzi penalizatoare si alte costuri care nu se regdsesc in scadentarul de plata a ratelor lunare.

Cuantumul concret al compensatiei prevazute la alin. 1, 2 si 21, precum si conditiile de acordare a acesteia se
stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea ministrului apararii nationale.

12. Hotararea Guvernului nr. 1.867/2005 privind stabilirea cuantumului si conditjilor de acordare a compensatiei
lunare pentru chirie cadrelor militare in activitate din Ministerul Apararii Nationale, cu modificarile si completarile
ulterioare (Hotararea Guvernului nr. 1.867/2005)
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Articolul 441

Cadrul militar aflat in situatia prevazuta la art. 201 alin. 21 din Legea nr. 80/1995, cu modificarile si
completarile ulterioare, care opteaza pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta unui credit ipotecar
/imobiliar destinat achizitiondrii unei locuinte sau unui contract de vanzare-cumpdrare cu plata in rate a
locuintei, beneficiaza de compensatia lunara pentru chirie daca indeplineste cumulativ conditiile prevazute la
art. 2 lit. a), ¢) si d) sau art. 3 alin. (1) lit. b), b*1), c) si f), precum si urmatoarele conditii:

a) nu detine locuinta proprietate personala nici el si nici sotia/sotul in garnizoana/localitatea in care a fost
numit in prima functie, a fost mutat in interesul serviciului, a fost detasat si/sau imputernicit, alta decat cea
achizitionata prin creditul ipotecar/imobiliar sau prin contractul de vanzare-cumparare cu plata in rate pentru
care se solicita acordarea compensatiei lunare pentru chirie;

b) prezinta, in copie, un contract de credit ipotecar/imobiliar destinat achizitiondrii unei locuinte sau un
contract de vanzare-cumpadrare cu plata in rate a unei locuinte, incheiat in nume propriu sau impreuna cu sofia
/sotul. Contractul de credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte va fi insotit de contractul de
vanzare-cumpadrare a locuintei respective. Nu se acorda compensatia lunara pentru chirie in situatia in care
contractul de vanzare-cumparare sau contractul de vanzare-cumpdrare cu plata in rate este incheiat cu copiii
/parintii cadrului militar in activitate ori ai sotului/sotiei acesteia/acestuia;

c) locuinta achizitionata prin credit ipotecar/imobiliar sau prin contract de vanzare-cumparare cu plata in rate
sa fie astfel situata incat sa ii permita cadrului militar indeplinirea atributiilor de serviciu. Aprecierea indeplinirii
acestei conditii se face de catre comisia prevazuta la art. 1 alin. (4), iar pentru comandant aprecierea se face
de catre comisia stabilita la esalonul imediat superior.

13. Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 145/2019)

Articolul 111

(1) Politistii de penitenciare au dreptul la atribuirea unei locuinte de serviciu daca, in localitatea unde Tsi
desfasoara activitatea, ei, soful/sotia sau copiii aflati in intretinere nu detin o locuinta in proprietate ori nu li s-a
atribuit locuinta de catre autoritatile administratiei publice locale.

(2) Politistii de penitenciare carora nu li s-a acordat locuinta potrivit prevederilor alin. (1) si care nici ei si nici
sotul/sotia sau copiii aflati in intretinere nu au in proprietate o locuinta in localitatea unde Tsi desfasoara
activitatea au dreptul la compensarea lunara a chiriei in cuantum de pana la 50% din salariul lunar net, dar nu
mai mult decét chiria prevazuta in contractul de inchiriere incheiat in conditiile legii, inclusiv pentru locuintele
atribuite de cétre autoritdtile administratiei publice locale sau pentru locuintele de serviciu. In situatia
inexistentei unui fond locativ corespunzator in localitatea unde isi desfasoara activitatea, contractul de
inchiriere poate avea ca obiect o locuinta situata intr-o localitate aflata la o distanfa de maximum 70 km, in
cazul in care nici polifistul de penitenciare si nici soful/sotia sau copiii aflafi in intretinere nu au in proprietate
personala o locuin{a in acea localitate sau in alta localitate situata mai aproape de locul de munca.

(3) Daca politistii de penitenciare, inclusiv sotul/sotia acestora sau copiii aflafi in intretinerea acestora au
instrainat o locuin{a, in localitatea in care isi desfasoara activitatea, dupd data incadrarii in sistemul
administratiei penitenciare, acestia nu beneficiaza de prevederile alin. (1) si (2).

(4) Nu se acorda compensatia lunara pentru chirie in situatia in care contractul de inchiriere a fost incheiat cu
rudele de pana la gradul Il inclusiv ale politistului de penitenciare ori ale sofiei/sofului acestuia/acesteia.

(5) Politistii de penitenciare carora li s-a atribuit o locuinta de serviciu pot solicita schimbarea acesteia si
atribuirea unei alte locuinte disponibile in fondul locativ al Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau al
unitatii penitenciare in cauza, care sa corespunda nevoilor locative ale politistului de penitenciare, sotului/sotiei
acestuia si copiilor aflati in intrefinere. Prevederile alin. (8) teza a 2-a raman aplicabile. Cererile de schimb de
locuinte se solutioneaza cu prioritate.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), medicii rezidenti angajati in politia penitenciara pot solicita chirie in
localitatea unde efectueaza studiile de rezidentiat.

(7) De prevederile alin. (2) beneficiaza si politistii de penitenciare cérora li s-a atribuit o locuin{a de serviciu din
fondul locativ al Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau, dupa caz, al unitatii penitenciare in cauza, care
nu mai corespunde nevoilor locative ale politistului de penitenciare, sotului/sotiei acestuia si copiilor aflati in
intretinere si la care cel in cauza renunta. Prevederile alin. (8) teza a 2-a raméan aplicabile.

(8) Beneficiaza de prevederile alin. (2) si politistul de penitenciare care a avut in proprietate o locuinta, in
localitatea in care isi desfasoara activitatea, si care, dupa data incadrarii in sistemul administratiei
penitenciare, pentru motive neimputabile, a pierdut dreptul de proprietate asupra acesteia. Dreptul prevazut de
prezentul alineat se acorda in urma efectuadrii unei anchete sociale, efectuata de catre o comisie constituita
prin act al conducatorului unitatii in care este incadrat politistul de penitenciare.
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(9) Politistii de penitenciare care indeplinesc conditiile de acordare a compensatiei lunare pentru chirie potrivit
alin. (2) si care contracteaza un credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte sau incheie un
contract de vanzare-cumpdrare cu plata in rate a unei locuinte beneficiaza de compensatia lunara pentru
chirie, pe o perioada ce nu poate depasi durata de derulare a creditului sau contractului de vanzare-cumparare
cu plata in rate, respectiv pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta creditului sau contractului de
vanzare-cumpdrare cu plata in rate. In aceastd situatie, compensatia lunard pentru chirie se acorda in
cuantumul prevazut la alin. (2), dar nu poate depdsi rata lunara platita pentru creditul ipotecar/imobiliar sau
pentru contractul de vanzare-cumpadrare cu plata in rate.

(10) Dreptul prevazut la alin. (9) se mentine in cazul transferului sau incadrarii functionarilor publici cu statut
special intr-o alta institutie din sistemul de apdrare, ordine publica si securitate nationala.

(11) In situatia prevézuta la alin. (9) compensatia lunard pentru chirie se acordd pentru o singurd locuinta
achizitionata pe timpul carierei. Compensatia lunara pentru chirie nu se poate acorda concomitent pentru
situatia prevazuta la alin. (2) si pentru situatia prevazuta la alin. (9), caz in care politistul de penitenciare
opteaza pentru una dintre aceste situatii.

(12) Drepturile prevazute de prezentul articol nu au caracter salarial si nu se impoziteaza.

(13) Conditiile de acordare a drepturilor prevazute de prezentul articol se stabilesc prin ordin al ministrului
Justitiei.

14. Ordinul ministrului justitiei nr. 482/C/2020 privind stabilirea conditiilor de acordare in beneficiul politistilor de
penitenciare a compensatiei lunare a chiriei, precum si a compensatiei lunare a chiriei pentru plata ratei sau a unei
fractiuni din rata aferenta unui credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuin{e sau unui contract de
vanzare-cumparare cu plata in rate a locuintei, cu modificarile si completarile ulterioare (Ordinul ministrului justitiei
nr. 482/C/2020)

Articolul 25
(1) Politistii de penitenciare care au contractat un credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte
sau care au incheiat un contract de vanzare-cumpdrare cu plata in rate a unei locuinfe dupa data intrarii in
vigoare a Legii nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare, cu modificarile si completarile ulterioare,
si pana la intrarea in vigoare a prezentului ordin beneficiaza de compensatia lunara a chiriei care poate fi
utilizata pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata, de la data depunerii cererii la compartimentul resurse
umane, daca la acel moment indeplineau conditiile de acordare a compensatiei lunare pentru chirie.
(2) Persoanele mentionate la alin. (1) au obligatia de a completa documentatia necesara in termen de 30 de
Zile calendaristice de la intrarea in vigoare a prezentului ordin.
(3) In situatia nerespectarii termenului prevézut la alin. (2), plata compensatiei lunare a chiriei pentru plata
ratei sau a unei fractiuni din rata se va realiza, in conditiile legii si ale prezentului ordin, incepand cu data
inregistrarii ultimului document din componenta documentatiei.

lll. Expunerea succinta a proceselor in cadrul carora sau invocat chestiunile de drept
A. Dosarul nr. 1.747/108/2024 al Tribunalului Arad - Sectia a lll-a de contencios administrativ si fiscal, litigii de
munca si asigurari sociale
15. Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Arad cu nr. 1.747/108/2024, reclamantul a solicitat obligarea
paratului Inspectoratul de Jandarmi Judetean Arad la plata compensatiei lunare pentru chirie in scopul achitarii
ratei/fractiunii de rata aferente unui credit ipotecar/imobiliar destinat construirii unei locuinte, incepand cu 7
decembrie 2022.
16. Tn motivare, reclamantul a sustinut c& solicitarea sa de acordare a compensatiei lunare pentru chirie a fost
refuzata de catre comisia constituita la nivelul unitatii, intrucat a contractat un credit pentru construirea unui imobil,
iar nu pentru achizitionarea acestuia. Or, nu exista o justificare obiectiva pentru excluderea cadrelor militare care
au contractat un credit pentru construirea unei locuinte, de la beneficiul legal constand in compensarea unei
fractiuni din ratele contractate.
17. Parata a depus intdmpinare prin care a solicitat respingerea actiunii, ca neintemeiata, sustinand ca normele
legale incidente nu extind posibilitatea acordarii compensatiei lunare a chiriei pentru plata ratei sau a unei fractiuni
din rata aferenta unui credit imobiliar/ipotecar destinat achizitionarii unei locuinte in cazul construirii unei locuinte.
18. La termenul din 24 septembrie 2024, Tribunalul Arad - Sectia a lll-a de contencios administrativ si fiscal, litigii
de munca si asigurari sociale a sesizat instanta suprema in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile si a
suspendat judecata pana la solutionarea sesizarii.
B. Dosarul nr. 349/114/2023 al Curtii de Apel Ploiesti - Sectia de contencios administrativ si fiscal
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19. Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Buzau cu nr. 349/114/2023, reclamantul a solicitat obligarea
paratului Penitenciarul Focsani la acordarea compensatiei lunare pentru chirie in vederea plaiji ratei sau a unei
fractiuni din rata aferenta creditului ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte, incepand cu luna
decembrie 2022.

20. Prin Sentinta nr. 483 din 11 septembrie 2023, Tribunalul Buzau - Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal a respins actiunea, ca neintemeiata, retinand ca reclamantul nu indeplineste conditia impusa
de art. 111 din Legea nr. 145/2019 in vederea acordarii compensatiei lunare pentru chirie, avand in vedere ca
acesta a dobandit o locuinta anterior intrarii in vigoare a normei supuse interpretarii.

21. Impotriva acestei sentinte, reclamantul a declarat recurs prin care a invocat motivul de casare prevazut de art.
488 alin. (1) pct. 8 din Codul de procedura civila, sustinand ca art. 111 din Legea nr. 145/2019 nu limiteaza in mod
expres acordarea compensatiei lunare la persoanele care contracteaza un credit ipotecar/imobiliar dupa data
intrarii in vigoare a acestei legi.

22. La termenul din 24 septembrie 2024, Curtea de Apel Ploiesti - Sectia de contencios administrativ si fiscal a
sesizat instanta suprema in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile si a suspendat judecata pana la
solutionarea sesizarii.

IV. Motivele retinute de titularii sesizarilor cu privire la admisibilitatea procedurii
23. Completul de judecata din cadrul Tribunalului Arad a apreciat ca sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile indeplineste conditiile de admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024.

24. In acest sens a mentionat c& de l&murirea chestiunii de drept depinde solutionarea pe fond a cauzei, avand in
vedere ca reclamantul solicitd acordarea compensatiei lunare pentru chirie in vederea achitarii ratei/fractiunii de
rata aferente unui credit ipotecar contractat in vederea edificarii unei constructii cu destinatia de locuinta.

25. A mai aratat ca instanta suprema nu a statuat asupra acestei chestiuni de drept, care nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare.

26. Completul de judecata din cadrul Curtii de Apel Ploiesti a apreciat ca sesizarea indeplineste conditiile de
admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 62/2024.

27. Astfel, instanta de trimitere a subliniat ca se impune lamurirea modalitatii de aplicare a art. 111 din Legea nr.
145/2019 si a art. 25 din Ordinul ministrului justitiei nr. 482/C/2020, in sensul stabilirii imprejurarii daca aceste
dispozitii se aplica exclusiv politistilor de penitenciare care obtin contractarea unui credit imobiliar/ipotecar dupa
intrarea n vigoare a Legii nr. 145/2019, adica dupa data de 1 august 2019.

28. A mai aratat ca dispozitiile legale incidente se refera la politistii de penitenciare si nu au fost interpretate de
instanta suprema in mecanismele de unificare a practicii judiciare.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea chestiunilor de drept
29. Partile nu au prezentat puncte de vedere asupra chestiunilor de drept supuse dezlegarii.

VL. Punctele de vedere ale completurilor care au formulat sesizarile cu privire la dezlegarea chestiunilor de drept
30. Completul de judecata din cadrul Tribunalul Arad a apreciat ca pentru rezolvarea chestiunii de drept in discutie
trebuie avuta in vedere finalitatea urmarita prin art. Il din Legea nr. 288/2018 pentru modificarea si completarea
unor acte normative (Legea nr. 288/2018), prin care a fost completat si art. 20*1 din Legea nr. 80/1995,
introducandu-se alin. 2*1-273, In sensul ca militarii care Tndeplinesc conditiile de acordare a compensatiei lunare
pentru chirie potrivit alin. 1 si 2 ale aceluiasi articol si care contracteaza un credit ipotecar/imobiliar destinat
achizitionarii unei locuinte sau Tncheie un contract de vanzare-cumparare cu plata in rate a unei locuinte
beneficiaza de compensatia lunara pentru chirie, pe o perioada ce nu poate depasi durata de derulare a creditului
sau contractului de vanzare-cumparare cu plata in rate, respectiv pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata
aferenta creditului sau contractului de vanzare-cumparare cu plata in rate. in aceasté situatie, compensatia lunar&
pentru chirie se acorda in cuantumul prevazut la alin. 1, dar nu poate depasi rata lunara platita pentru creditul
ipotecar/imobiliar sau pentru contractul de vanzare-cumparare cu plata in rate.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale
31. Instantele judecatoresti consultate au transmis atat hotarari judecatoresti relevante, cat si puncte de vedere
teoretice ale judecatorilor asupra chestiunilor de drept supuse dezlegarii.

32. Cu privire la prima chestiune de drept, s-au conturat doua opinii.

33. Astfel, intr-o prima opinie s-a apreciat ca dreptul la compensatia lunara pentru chirie poate fi recunoscut si
cadrelor militare care au incheiat contracte de credit ipotecar in vederea construirii unei locuinte.

34. S-a argumentat in sensul ca legiuitorul a urmarit sa asigure cadrelor militare dreptul la o locuinta indiferent de
modalitatea de obtinere a acestui drept (credit pentru achizitionarea locuintei sau credit pentru construirea
locuintei), cat timp compensatia lunara pentru chirie nu depaseste rata lunara aferenta creditului ipotecar/imobiliar.
35. In cea de-a doua opinie s-a apreciat c& dreptul la compensatia lunard pentru chirie nu poate fi recunoscut si
cadrelor militare care au incheiat contracte de credit ipotecar in vederea construirii unei locuinte.
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36. S-a argumentat in sensul ca dispozitiile legale incidente nu extind posibilitatea acordarii compensatiei lunare
pentru chirie Tn scopul achitarii ratei/fractiunii din rata aferenta creditului ipotecar/imobiliar destinat construirii unei
locuinte.
37. A fost exprimata si o opinie nuantata Tn sensul ca dreptul la acordarea compensatiei lunare pentru chirie se
naste la momentul finalizarii constructiei cu destinatie de locuinta.
38. S-a argumentat ca dispoziiile legale care recunosc dreptul la acordarea compensatiei lunare pentru chirie
cadrelor militare care au incheiat contracte de credit ipotecar in vederea achizitionarii unei locuinte se aplica prin
analogie si celor care au incheiat contracte de credit ipotecar in vederea construirii unei locuinte, la momentul la
care constructia a fost finalizata.
39. Cu privire la a doua chestiune de drept, s-a conturat o singura opinie.
40. Astfel, s-a apreciat ca dispozitiile art. 111 din Legea nr. 145/2019 si ale art. 25 din Ordinul ministrului justitiei nr.
482/C/2020 se aplica exclusiv politistilor de penitenciare care contracteaza un credit ipotecar/imobiliar dupa
intrarea n vigoare a Legii nr. 145/2019, adica dupa data de 1 august 2019.
41. S-a argumentat ca utilizarea timpului prezent al verbelor ,a contracta“ si ,a incheia“ in cuprinsul art. 111 alin.
(9) din Legea nr. 145/2019 denota intentia legiuitorului de acordare a beneficiului compensatiei lunare pentru plata
ratelor numai politistilor de penitenciare care incheie contracte de credit, destinate achizitionarii unei locuinte, dupa
intrarea in vigoare a acestei legi. In plus, acest text de lege nu poate fi aplicat, retroactiv, unor contracte de credit
ipotecar incheiate inainte de intrarea in vigoare a legii.
42. Ministerul Public -- Parchetul de pe langé inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat c&, la nivelul Sectiei
judiciare - Serviciul judiciar civil, nu se verifica, in prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui eventual
recurs in interesul legii cu privire la problemele de drept care formeaza obiectul sesizarilor conexate.
VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale
43. Nu au fost identificate decizii relevante pronuntate de Curtea Constitutionala in exercitarea controlului de
constitutionalitate a dispozitiilor legale supuse interpretarii.
IX. Jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie
44. Prin Decizia nr. 12 din 19 iunie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 644 din 13 iulie
2023, inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii a admis
sesizarea si a stabilit c&: ,In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 31 alin. (172) din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, introduse prin art. | din Legea nr. 288/2018
pentru modificarea si completarea unor acte normative, dreptul la compensatia lunara pentru chirie, pentru plata
ratelor de credit, nu poate fi recunoscut politistilor care au incheiat contracte de credit ipotecar/imobiliar anterior
intrarii in vigoare a Legii nr. 288/2018.
X. Opiniile specialistilor consultati
45. Universitatea de Vest din Timisoara a apreciat ca dispozitiile art. 20*1 alin. 221, alin. 222, alin. 273, alin. 275 si
alin. 3 din Legea nr. 80/1995 nu pot fi interpretate in sensul ca dreptul la compensatie lunara pentru chirie poate fi
recunoscut si cadrelor militare care au incheiat contracte de credit ipotecar/imobiliar in vederea construirii unei
locuinte.
Xl. Raportul asupra chestiunii de drept
46. Judecatorii-raportori au apreciat ca numai prima sesizare este admisibila, apreciind ca dreptul la compensatia
lunara pentru chirie nu poate fi recunoscut si cadrelor militare care au incheiat contracte de credit ipotecar in
vederea construirii unei locuinte.
XII. inalta Curte de Casatie si Justitie
XII.1. Asupra admisibilitatii sesizarilor
47. Potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, ,daca in cursul judecatii proceselor
prevazute la art. 1, completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in prima instanta sau in calea de atac,
verificand si constatand ca asupra unei chestiuni de drept, de a carei lamurire depinde solufionarea pe fond a
cauzei respective, nalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotérare prin care
sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata“.
48. In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din acelasi act normativ, ,prezenta ordonanta de urgenta se aplica
in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala ale personalului platit din
fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor
administrative emise pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui
personal®.
49. Astfel, in procesele de tipul celor enumerate la art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62
12024, legiuitorul delegat a instituit urmatoarele conditii de admisibilitate pentru sesizarea in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile:
a) existenta unei cauze aflate in curs de judecats;
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b) completul de judecata sa fie investit cu solutionarea cauzei in prima instanta sau in calea de atac;

c) existenta unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei;

d) chestiunea de drept invocata sa nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare si nici al

unei statuari anterioare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
50. Spre deosebire de conditiile de admisibilitate a sesizarii In vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
circumscrise prevederilor art. 519 din Codul de procedura civila, in procedura reglementata de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024 nu mai este prevazuta conditia noutatii chestiunii de drept ce se solicita a fi
[@murita.
51. De asemenea, in aceasta procedura inalta Curte de Casatie si Justitie poate fi sesizata si de completurile de
judecata Tnvestite cu solutionarea cauzelor in prima instanta, iar nu doar de catre completurile de judecata ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ale curtilor de apel sau ale tribunalelor investite cu solutionarea cauzelor in
ultima instanta.
52. Verificand indeplinirea conditiilor subsumate prevederilor art. 1 alin. (1) si (3) si ale art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, se constata ca procesul in care a fost formulata sesizarea initiala
are ca obiect obligarea paratului Inspectoratul de Jandarmi Judetean Arad la plata compensatjei lunare pentru
chirie in scopul achitarii ratei/fractiunii de rata aferenta unui credit ipotecar/imobiliar destinat construirii unei
locuinte, incepand cu data de 7 decembrie 2022.
53. Totodata, procesul in care a fost formulata sesizarea conexata are ca obiect obligarea paratului Penitenciarul
Focsani la acordarea compensatiei lunare pentru chirie in vederea platii ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta
creditului ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte, Tncepand cu luna decembrie 2022.
54. Cu titlu prealabil, instanta suprema noteaza ca, potrivit art. 1 alin. 2 din Legea nr. 80/1995, cadrele militare
sunt Tn serviciul natiunii, iar beneficiul compensarii chiriei in vederea platji ratelor de credit este suportat din fonduri
publice, astfel incat pretentiile deduse judecatii se circumscriu unor drepturi de natura salariala ale personalului
platit din fonduri publice, in sensul art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.
55. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 76 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare (Codul fiscal), sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in natura
obtinute de o persoana fizica rezidenta ori nerezidenta ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual
de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de
perioada la care se referd, de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca acordate persoanelor care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor.
56. Imprejurarea ca aceste venituri nu sunt impozabile, potrivit art. 76 alin. (4) lit. d) din Codul fiscal, nu schimba
calificarea lor juridica de drepturi de natura salariala, de vreme ce ele sunt acordate in legatura cu munca, pentru
indeplinirea atributjilor de serviciu.
57. Prin urmare, in considerarea scopului Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, sintagma ,drepturi de
naturala salariala® trebuie interpretata extensiv, astfel incat sa includa toate drepturile atasate raporturilor de
serviciu sau de munca, in conditiile in care angajatul este platit din fonduri publice.
58. Cauza in care a fost formulata sesizarea inifiala se afla in prima instanta, pe rolul unui complet de judecata
specializat Tn solutionarea litigiilor de munca si asigurari sociale din cadrul Tribunalului Arad, iar cauza in care a
fost formulata sesizarea conexata se afla in ultima instanta, pe rolul unui complet de judecata din cadrul Curtii de
Apel Ploiesti.
59. In ceea ce priveste conditia existentei unei chestiuni de drept de a céarei lamurire s& depinda solutionarea pe
fond a cauzei, instanta suprema constata ca aceasta cerinta instituie o dubla conditionare: pe de o parte, trebuie
sa existe o chestiune de drept si, pe de alta parte, trebuie sa fie stabilita dependenta intre dezlegarea chestiunii
de drept identificate si solutionarea cauzei pe fond.
60. Cu referire la primul aspect, Tn lipsa unei definiii legale a notiunii, in jurisprudenta Completului pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept formata in aplicarea art. 519 din Codul de procedura civila, s-a statuat in mod
constant in sensul ca, pentru a se putea discuta de existenta unei chestiuni de drept, este necesar ca problema
de drept antamata ,sa necesite cu pregnanta a fi lamurita, sa prezinte o dificultate suficient de mare, in masura sa
reclame interventia instantei supreme n scopul rezolvarii de principiu a chestiunii de drept si al inlaturarii oricarei
incertitudini care ar putea plana asupra securitatii raporturilor juridice deduse judecatii“ (cu titlu exemplificativ, pot
fi evocate Decizia nr. 10 din 4 aprilie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 393 din 23 mai
2016, si Decizia nr. 70 din 23 octombrie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1112 din 11
decembrie 2023).
61. Desi noul act normativ a preluat intocmai notiunea utilizata de legiuitor in cuprinsul art. 519 din Codul de
procedura civila, indeplinirea acestei conditii de admisibilitate a sesizarii se impune a fi analizata in contextul
particularitatilor procedurii reglementate de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, care are caracter
special si partial derogatoriu de la dispozitiile de drept comun.
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62. Astfel, verificand indeplinirea acestei conditii, Inalta Curte de Casatie si Justitie constata ca prima chestiune de
drept presupune a se stabili daca dispozitiile art. 2071 alin. 271, alin. 272, alin. 223, alin. 2*5 si alin. 3 din Legea nr.
80/1995 pot fi interpretate in sensul ca dreptul la compensatia lunara pentru chirie poate fi recunoscut si cadrelor
militare care au incheiat contracte de credit ipotecar in vederea construirii unei locuinte.
63. De lamurirea acestei chestiuni de drept depinde solutionarea pe fond a cauzei, dat fiind ca reclamantul din
procesul in care a fost formulata sesizarea initiala pretinde obligarea paratului la plata compensatiei lunare pentru
chirie in scopul achitarii ratei/fractiunii de rata aferenta unui credit ipotecar/imobiliar destinat construirii unei
locuinte, incepand cu data de 7 decembrie 2022.
64. Punctele de vedere teoretice si hotararile judecatoresti transmise de instantele consultate releva existenta
unui risc de conturare a unei practici judiciare neunitare cu privire la prima chestiune de drept invocata.
65. Existenta acestui risc, precum si un eventual impact direct si considerabil asupra bugetului general consolidat
demonstreaza necesitatea declansarii mecanismului de unificare a practicii judiciare consacrat de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024.
66. De asemenea, se constata ca instanta suprema nu a statuat asupra primei chestiuni de drept si aceasta nici
nu formeaza obiectul unui recurs n interesul legii in curs de solutionare.
67. Prin sesizarea conexata se solicita instantei supreme sa stabileasca daca dispozitiile art. 111 din Legea nr. 145
/2019 si ale art. 25 din Ordinul ministrului justitiei nr. 482/C/2020 se aplica exclusiv politistilor de penitenciare care
obtin contractarea unui credit ipotecar/imobiliar dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 145/2019, respectiv dupa data
de 1 august 2019.
68. Raspunsurile transmise de instantele consultate releva insa o abordare unitara cu privire la aceasta chestiune
de drept, fiind conturata o singura opinie consolidata la nivel jurisprudential, in sensul ca dispozitiile art. 111 din
Legea nr. 145/2019 si ale art. 25 din Ordinul ministrului justitiei nr. 482/C/2020 se aplica exclusiv politistilor de
penitenciare care contracteaza un credit ipotecar/imobiliar dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 145/2019, respectiv
dupa data de 1 august 2019.
69. Astfel, instantele judecatoresti nu au intampinat dificultati in solutionarea cauzelor in care s-a invocat
aplicabilitatea dispozitiilor art. 111 din Legea nr. 145/2019 si ale art. 25 din Ordinul ministrului justitiei nr. 482/C
/2020 de catre polifistii de penitenciare care au contractat un credit ipotecar/imobiliar inainte de intrarea in vigoare
a Legii nr. 145/2019.
70. Rezolvarea unitara a acestei chestiuni de drept a fost determinata de pronuntarea Deciziei nr. 12 din 19 iunie
2023 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii prin care s-a
statuat in sensul ca dispozitiile art. 31 alin. (172) din Legea nr. 360/2002 se interpreteaza in sensul ca dreptul la
compensatia lunara pentru chirie, pentru plata ratelor de credit, nu poate fi recunoscut polifistilor care au incheiat
contracte de credit ipotecar/imobiliar anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 288/2018.
71. Pornind de la continutul similar al dispozitiilor interpretate prin Decizia nr. 12 din 19 iunie 2023 a inaltei Curtj
de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, cu cel al prevederilor art. 111
alin. (9) din Legea nr. 145/2019, in practica judiciara conturata la nivelul curtilor de apel s-a stabilit ca
rationamentul expus in aceasta decizie poate fi aplicat mutatis mutandis si functionarilor publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare.
72. Rezolvarea in aceasta maniera a chestiunii de drept antamate prin sesizarea conexata releva inexistenta unui
risc real de aparitie a practicii judiciare neunitare la nivel national in aceasta materie, aspect de natura sa confirme
imprejurarea ca problema de drept disputata nu prezinta o dificultate suficient de mare, astfel incat sa justifice
interventia instantei supreme in scopul pronuntarii unei hotarari prealabile.
73. De altfel, in chiar preambulul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 se face referire la necesitatea
identificarii unor remedii procedurale eficiente care sa asigure ,indeplinirea dezideratului unei practici judiciare
unitare in materia supusa reglementarii®.
74. Or, acest deziderat a fost deja atins in practica judiciara ca urmare a aplicarii mutatis mutandis a
rationamentului expus in Decizia nr. 12 din 19 iunie 2023 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, fiind solutionata unitar chestiunea de drept referitoare la sfera de aplicare
a dispozitiilor art. 111 din Legea nr. 145/2019 si ale art. 25 din Ordinul ministrului justitiei nr. 482/C/2020, respectiv
doar politistilor de penitenciare care obtin contractarea unui credit ipotecar/imobiliar dupa intrarea in vigoare a
Legii nr. 145/2019, respectiv dupa data de 1 august 2019.
XIl.2. Asupra fondului sesizarii
75. Dat fiind ca numai sesizarea initiala indeplineste toate conditiile de admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, se impune pronuntarea unei hotarari prealabile prin care sa
se dea o dezlegare de principiu chestiunii de drept referitoare la interpretarea dispozitiilor art. 201 alin. 2”1, alin.
272, alin. 273, alin. 275 si alin. 3 din Legea nr. 80/1995, in sensul de a se stabili daca dreptul la compensatia
lunara pentru chirie poate fi recunoscut si cadrelor militare care au incheiat contracte de credit ipotecar in vederea
construirii unei locuinte.
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76. Cu titlu prealabil, Inalta Curte de Casatje si Justitie noteaza c& situatia premis& care a generat problema de
drept in discutie este urmatoarea: Reclamantul a depus, la data de 7 decembrie 2022, la secretariatul unitatii sale
un raport privind solicitarea de acordare a compensatiei lunare pentru chirie cuvenite cadrelor militare, in vederea
achitarii ratei/fractiunii din rata aferenta unui credit ipotecar destinat construirii unei locuinte, la care a atasat
documentele previzute de Hotirarea Guvernului nr. 1.867/2005. In urma analizarii acestora, comisia constituité la
nivelul unitatii a propus respingerea solicitarii de acordare a compensatiei lunare, in baza art. 4*1 din Hotararea
Guvernului nr. 1.867/2005. Contestatia formulata impotriva refuzului de acordare a compensatiei lunare a fost
respinsa prin dispozitia din 13 ianuarie 2023 a adjunctului Inspectorului General al Jandarmeriei Roméane.
Reclamantul a sustinut ca nu exista o justificare obiectiva pentru excluderea cadrelor militare care au contractat un
credit pentru construirea unei locuinte, de la beneficiul legal constand in compensarea unei fractiuni din ratele
contractate, fiind evident ca scopul avut in vedere la adoptarea acestui act normativ nu a fost atins. A mai aratat
ca exista si o discriminare fatd de cadrele militare care au contractat un credit pentru achizitionarea unei locuinte
si care au beneficiat de respectiva compensatie.

77. Prin urmare, problema de drept supusa dezlegarii presupune a se stabili in ce masura cadrele militare aflate in
ipoteza prevazuta de lege pot beneficia de compensatia lunara pentru chirie in vederea construirii unei locuinte.
78. Un scurt istoric al reglementarii compensatiei pentru chirie acordate cadrelor militare releva ca, incepand cu
anul 1995, art. 9 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 80/1995 a reglementat dreptul cadrelor militare la o locuinta de
serviciu, gratuita.

79. In lipsa unui spatiu de locuit adecvat oferit de angajator, cadrul militar mutat in interesul serviciului, intr-o alta
garnizoana decat cea in care isi avea domiciliul, beneficia de o compensatie lunara pentru chirie, potrivit art. 20
alin. 1 din Legea nr. 80/1995, in forma initiala a legii.

80. Articolul 20 alin. 1 a fost abrogat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 4/2004 pentru modificarea Legii
nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare, care a transpus prevederile sale in art. 201 alin. 1 din Legea nr. 80
/1995 si a extins, prin alin. 2 al aceluiasi articol, aria beneficiarilor, pentru a include si cadrele militare numite n
prima functie/mutate in interesul serviciului, detasate si/sau imputernicite intr-o garnizoana in care isi au
domiciliul, dar care nu detin o locuinta proprietate personala si carora nu li se poate asigura spatiu de locuit
corespunzator.

81. Ulterior, alin. 221-273 ale art. 20*1 din Legea nr. 80/1995 au diversificat scopurile compensatiei, permitand,
alternativ, alocarea ei si pentru plata ratelor aferente achizitiei unei locuinte. Aceste dispozitii au fost introduse prin
Legea nr. 288/2018, simultan si avand un continut similar cu art. 31 alin. (142)-(174) din Legea nr. 360/2002.

82. Autorii propunerii legislative, sintetizand situatia locativa pe care o pot avea acesti salariati, au retinut ca
.personalul (...) poate fie sa aiba o locuinta n proprietate, fie sa nu aiba o astfel de locuinta, caz in care are
dreptul sa beneficieze, in conditiile legii de locuinta (de serviciu sau de interventie) sau de suma compensatorie
pentru chirie de la angajator”, context in care au propus ca ,suma compensatorie acordata cu titlu de chirie
cadrelor vizate sa poata fi utilizata de catre acestea fie in vederea achitarii chiriei, fie In vederea achitarii ratei
(fractiunii din rata) pe care o platesc pentru achizitia unei locuinte.*

83. Astfel, fundamentandu-se pe premisa dificultatilor financiare care au restrans capacitatea statului de a asigura
un spatiu locativ adecvat, pe fondul pensionarilor masive ale cadrelor vizate, dar si pe constatarea ca limitarea
utilizarii compensatiei exclusiv la operatiunile de inchiriere a avut o eficienta redusa in indeplinirea obiectivului de
loializare a personalului, Legea nr. 288/2018 a extins sfera de utilizare a compensatiei pentru chirie, permitand,
alternativ, si acoperirea obligatiilor financiare periodice aferente achizitiei unei locuinte.

84. Astfel, potrivit art. 2071 alin. 2*1 din Legea nr. 80/1995, ,,Cadrele militare care indeplinesc conditiile de
acordare a compensatiei lunare pentru chirie potrivit alin. 1 si 2 si care contracteaza un credit ipotecar/imobiliar
destinat achizitionarii unei locuinte sau incheie un contract de vanzare-cumparare cu plata in rate a unei locuinte
beneficiaza de compensatia lunara pentru chirie, pe o perioada ce nu poate depasi durata de derulare a creditului
sau contractului de vanzare-cumparare cu plata in rate, respectiv pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata
aferenta creditului sau contractului de vanzare-cumparare cu plata in rate. in aceasté situatie, compensatia lunara
pentru chirie se acorda in cuantumul prevazut la alin. 1, dar nu poate depasi rata lunara platita pentru creditul
ipotecar/imobiliar sau pentru contractul de vanzare-cumparare cu plata in rate®.

85. De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 20*1 alin. 223 din aceeasi lege, ,Pentru persoanele
prevazute la alin. 221, sumele se justifica cu un contract de credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei
locuinte sau un contract de vanzare-cumparare cu plata in rate a unei locuinte®.

86. Potrivit dispozitiilor art. 20" alin. 2”5 din Legea nr. 80/1995, ,Prin rata lunara prevazuta la alin. 21 se
intelege suma tuturor costurilor lunare generate de contractul de credit ipotecar/ imobiliar destinat achizitionarii
unei locuinte sau de contractul de vanzare-cumparare cu plata in rate a unei locuinte conform scadentarului de
plata, mai putin cele legate de rambursarile anticipate, eventualele dobanzi penalizatoare si alte costuri care nu se
regasesc in scadentarul de plata a ratelor lunare®.
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87. Analiza expunerii de motive a Legii nr. 288/2018, precum si a prevederilor legale ce au materializat-o impune
concluzia ca dreptul cadrelor militare la compensatia pentru chirie, respectiv la plata ratelor este numai subsidiar
indreptatirii acestora la asigurarea de catre angajator a unui spatiu de locuit corespunzator, in vederea indeplinirii
adecvate a atributjilor de serviciu, si se naste in momentul neindeplinirii obligatiei legale a angajatorului.

88. Totodata, sintagma ,achizitia unei locuinte” - utilizata de catre legiuitor in expunerea de motive - obiectiveaza
finalitatea propunerii legislative - dobandirea de catre personalul eligibil a dreptului de proprietate asupra unei
constructii, a unui imobil Tn care se poate locui. Aceasta destinatie este esentiala in determinarea sferei utilizarii
alternative a compensatiei si exclude, de plano, valorificarea ei in vederea finantarii edificarii unei locuinte, demers
care nu ofera certitudinea finalizarii imobilului, iar pe durata derularii acestuia scopul masurii de protectie sociala
nu este atins.

89. Legislatia primara releva imprejurarea ca scopul originar al acestei compensatii lunare pentru chirie este
inchirierea unui spatiu locativ corespunzator indeplinirii atributiilor de serviciu, in absenta caruia nu poate fi
conceputa existenta unui contract de inchiriere. Or, din moment ce masura de proteciie sociala analizata
reprezinta o utilizare alternativa a acestei compensatii, rezulta ca, in mod simetric, nici aceasta nu poate fi alocata
decéat pentru achitarea ratei aferente unui credit imobiliar/ipotecar destinat achizitionarii unui spatiu existent, care
poate fi locuit.

90. Aceeasi concluzie este confirmata si de normele infralegale care reglementeaza cuantumul si conditiile de
acordare a compensatiei lunare pentru chirie cadrelor militare in activitate din Ministerul Apararii Nationale,
adoptate in temeiul art. 20 alin. 3 din Legea nr. 80/1995, prin Hotararea Guvernului nr. 1.867/2005, act normativ
emis Tn vederea organizarii executarii legii.

91. Astfel, potrivit art. 4" din Hotararea Guvernului nr. 1.867/2005, cadrul militar aflat in situatia prevazuta la art.
20M alin. 2™ din Legea nr. 80/1995, care opteaza pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta unui
credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte sau unui contract de vanzare-cumparare cu plata in
rate a locuintei, beneficiaza de compensatia lunara pentru chirie daca indeplineste cumulativ atat cerintele
prevazute la art. 2 lit. @), c) si d) sau art. 3 alin. (1) lit. b), b*1), c) si f) din hotararea de Guvern, cat si urmatoarele
conditii:

a) nu detine locuinta proprietate personala nici el si nici sotia/soful in garnizoana/localitatea in care a fost numit
in prima functie, a fost mutat in interesul serviciului, a fost detasat si/sau imputernicit, alta decat cea achizitionata
prin creditul ipotecar/imobiliar sau prin contractul de vanzare-cumparare cu plata in rate pentru care se solicita
acordarea compensatiei lunare pentru chirie;

b) prezinta, in copie, un contract de credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte sau un contract
de vanzare-cumparare cu plata in rate a unei locuinte, incheiat in nume propriu sau impreuna cu sotia/sotul.
Contractul de credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte va fi insotit de contractul de vanzare-
cumparare a locuintei respective;

c) locuinta achizitionata prin credit ipotecar/imobiliar sau prin contract de vanzare-cumparare cu plata in rate sa
fie astfel situata incat sa 1i permita cadrului militar indeplinirea atributiilor de serviciu.

92. Normele citate impun cadrelor militare eligibile sa prezinte, in copie, un contract de credit ipotecar/imobiliar
destinat achizitionarii unei locuinte sau un contract de vanzare-cumparare cu plata in rate a unei locuinte, incheiat
in nume propriu sau impreuna cu softia/sotul pentru a putea beneficia de compensatia lunara pentru chirie Tn
vederea platii ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta unui credit ipotecar/imobiliar.

93. Aceste cerinte intaresc concluzia ca scopul modificarii legislative introduse in Legea nr. 80/1995 prin Legea nr.
288/2018 este, asadar, cel al asigurarii imediate, in favoarea cadrelor militare, a unei locuinte utile, cu destinatia
de domiciliu/resedinia, apta de a fi locuita efectiv, asadar susceptibila de a fi exploatata in sens si in interes casnic.
94. Ele implica, alaturi de celelalte conditii de care depinde valorificarea acestui beneficiu, ca respectiva locuinta
sa existe de plano in materialitatea ei la momentul achizifiei si exclud ipoteza platii compensatiei pentru chirie sub
forma ratelor aferente unui credit ipotecar contractat in vederea construirii, in viitor, a unui spatiu locativ, intrucat
scopul legii nu ar fi atins intro atare ipoteza, ci incalcat.

95. Dintr-o alta perspectiva, trebuie subliniat ca indeplinirea conditiilor reglementate de art. 41 din Hotararea
Guvernului nr. 1.867/2005 trebuie dovedita de cadrul militar prin depunerea unui raport scris adresat
comandantului/sefului unitatii militare, la care se ataseaza inscrisurile enumerate de art. 6 din acelasi act normativ.
96. Examinarea acestor conditii, care implica si depunerea documentelor mentionate de actul normativ, releva
faptul ca acestea nu ar putea fi indeplinite in situatia in care compensatia pentru chirie ar fi solicitata in vederea
achitarii ratei aferente unui credit ipotecar pentru construirea unui imobil.

97. Aceasta, intrucat un imobil aflat in constructie nu satisface conditia de a fi situat intr-o locatie care sa permita
cadrului militar indeplinirea atributjilor de serviciu, impusa de art. 41 lit. ¢) din Hotararea Guvernului nr. 1.867/2005
. Totodata, aceasta situatie este incompatibila cu obligatia solicitantului de a nu inchiria sau schimba destinatjia
locuintei, care trebuie dovedita prin semnarea unei declaratii pe propria raspundere, conform art. 6 alin. (6) lit. a)
din acelasi act normativ. De asemenea, o atare constructie nu poate fi calificata drept imobil achizitionat, astfel
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incat dovada intabularii dreptului de proprietate sa poata fi realizata cu un extras de carte funciara, asa cum
stipuleaza art. 6 alin. (6) lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 1.867/2005.
98. Catre aceleasi concluzii converg si dispozitiile art. 14 din Hotararea Guvernului nr. 1.867/2005, care coreleaza
momentul incetarii compensatiei pentru chirie cu data dobandirii unei locuinte in proprietate personala sau cu cea
a punerii la dispozitie de catre angajator a unui spatju locativ corespunzator.
99. Mai trebuie mentionat ca, desi sesizarea vizeaza creditul ipotecar, distinctia dintre acesta si creditul imobiliar -
in conditiile in care ambele pot fi destinate achizitiei, construirii sau renovarii unei locuinte - este artificiala din
perspectiva finalitafii solufiei legislative disputate, circumscrisa necesitafii de a asigura cadrelor militare o locuinta
corespunzatoare, care sa le permita indeplinirea atributiilor de serviciu, amplasata in consecinta, asadar utila, care
exista Tn materialitatea ei.
100. Ca atare, numai un atare imobil poate constitui obiect al procedurii de achizitie, in sensul art. 201 alin. 21
din Legea nr. 80/1995, prin credit bancar, restituibil prin plata de rate lunare sau prin contract de vanzare cu plata
in rate lunare, acoperite prin plata compensatiei.
101. Tnalta Curte de Casatie si Justitie reitereaza faptul c& ceea ce s-a urmarit prin aceastd mésura de protectie
sociala a fost asigurarea unui drept concret si efectiv la locuire, ea fiind prevazuta atat in interesul angajatului, cat
si In cel al angajatorului, intrucat numai astfel se asigura indeplinirea corespunzatoare a atributiilor de serviciu ale
angajatului, respectiv prin facilitarea obtinerii unor conditii propice de trai.
102. Tn concluzie, analizand textele de lege supuse interpretarii printr-o abordare teleologica, logica, sistematica si
gramaticala, rezulta ca legiuitorul a avut in vedere la stabilirea beneficiului compensatiei lunare pentru chirie
exclusiv situatiile Tn care se dobandeste efectiv un spatiu de locuit preexistent, respectiv un imobil constructie
edificat - casa, apartament -, in care se poate locui, prin intermediul unui contract de credit ipotecar/imobiliar
destinat achizitionarii unei locuinte sau al unui contract de vanzare-cumparare cu plata in rate a unei locuinte.
Asadar, sensul notiunii de ,achizitie“ nu poate fi clarificat prin scoaterea acesteia din contextul general al
reglementarii, ci, dimpotriva, numai din perspectiva scopului declarat al acesteia din urma, dupa cum s-a subliniat
deja.
103. Tn aceste conditii, contractele de credit ipotecar in vederea construirii unei locuinte nu pot fi valorificate pentru
utilizarea compensatiei pentru chirie, cata vreme art. 201 alin. 21 din Legea nr. 80/1995 particularizeaza scopul
contractarii creditului ipotecar ca fiind acela de achizitie a unei locuinte, iar extinderea sferei de aplicare a legii
apare incompatibila cu finalitatea masurii de protectie sociala, impusa prin vointa legiuitorului.

104. Pentru considerentele aratate, in temeiul dispozitiilor art. 521 din Codul de procedura civila si art. 2 alin. (1) din

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii
DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Tribunalul Arad - Sectia a lll-a de contencios administrativ si fiscal, litigii de munca si
asigurari sociale, in Dosarul nr. 1.747/108/2024.

Tn interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 2071 alin. 221, alin. 272, alin. 223, alin. 275 si alin. 3 din Legea nr. 80
/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca:

Dreptul la compensatia lunara pentru chirie nu poate fi recunoscut si cadrelor militare care au incheiat contracte
de credit ipotecar in vederea construirii unei locuinte.

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Curtea de Apel Ploiesti - Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in Dosarul nr. 349/114/2023, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune
de drept:

Daca dispozitiile art. 111 din Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 25 din Ordinul ministrului justitiei nr. 482/C/2020 privind stabilirea conditiilor de
acordare in beneficiul politistilor de penitenciare a compensatiei lunare a chiriei, precum si a compensatiei lunare
a chiriei pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta unui credit ipotecar/imobiliar destinat achizifionarii
unei locuinfe sau unui contract de vanzare-cumpadrare cu plata in rate a locuintei, cu modificarile si completarile
ulterioare, se aplica exclusiv politistilor de penitenciare care obtin contractarea unui credit ipotecar/imobiliar dupa
intrarea in vigoare a Legii nr. 145/2019, adica dupa data de 1 august 2019.

Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.
Pronuntata in sedinta publica astazi, 17 februarie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE Sl JUSTITIE
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MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,

Cristian Balacciu
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