DECIZIE nr. 344 din 18 aprilie 2006

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 16 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 102/2000
privind statutul si regimul refugiatilor in Roméania
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Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 16 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor in Romania, exceptie ridicatd de Mohamed Mossa Mohamed
Shagfa in Dosarul nr. 16.963/302/2005 (numar in format vechi 16.285/2005) al Judecatoriei Sectorului 5 Bucuresti.
La apelul nominal lipsesc partile, fatd de care procedura de citare este legal Indeplinita. Se prezinta interpretul
autorizat de limba araba, domnul Dalati Bassam, desemnat pentru a asigura traducerea in cauza.
Magistratul-asistent refera Curtii faptul ca partea Oficiul National pentru Refugiati a transmis la dosarul cauzei note
scrise prin care solicita respingerea exceptiei ca neintemeiata, aratand, in esenta, ca dispozitiile de lege criticate nu
contravin prevederilor constitutionale si conventionale pretins a fi incélcate.

Reprezentantul Ministerului Public solicita respingerea exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiata.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

Prin Tncheierea din 10 februarie 2006, pronuntatd in Dosarul nr. 16.963/302/2005 (numar in format vechi 16.285
/2005), Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti a sesizat Curtea Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 16 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor in Romania.
Exceptia a fost ridicata de Mohamed Mossa Mohamed Shagfa intr-o cauza avand ca obiect solutionarea plangerii
impotriva hotararii Oficiului National pentru Refugiati de respingere a cererii de acordare a statutului de refugiat.

Tn motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se sustine ca textul de lege criticat, potrivit caruia numai instanta de la
sediul Oficiului National pentru Refugiati este competenta sa solutioneze plangerea impotriva hotararii de admitere
sau respingere a cererii de acordare a statutului de refugiat, este contrar art. 16 alin. 1 din Conventia privind statutul
refugiatilor, Geneva, 1951, ratificata prin Legea nr. 46/1991, prin raportare la art. 11 alin. (1) si (2), art. 20 alin. (2) si
art. 18 alin. (2) din Constitutie. Articolul 16 alin. 1 din Conventie prevede dreptul de acces liber si facil al refugiatilor la
instantele de judecata nationale, ceea ce, in opinia autorului exceptiei, presupune ca regulile de procedura sa
permita cu usurinia sustinerea propriului caz in fata instantei de judecata, iar prezenta fizica in instanta sa fie simplu
de realizat. Or, in situatia Tn care solicitantii de azil nu au resedinfa in unul dintre orasele in care Oficiul National
pentru Refugiati are sedii, nu exista acces facil la instanta de judecata, cu atat mai mult cu cat art. 14 lit. 1) din
ordonanta criticata prevede obligatia solicitantului de azil de a nu parasi localitatea de resedinta fara acordul oficiului.
in plus, cheltuielile necesare transportului depdsesc cu mult suma maximé pe care, potrivit prevederilor ordonantei,
statul roman o asigura, la cerere, solicitantilor de azil.

Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti opineaza in sensul respingerii exceptiei de neconstitufionalitate ca neintemeiata,
intrucat atributia stabilirii competentei instantei care solufioneaza o cerere revine in exclusivitate legiuitorului, fara ca
prin aceasta sa fie incalcat accesul liber la justitie.

Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor
celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si formula punctele de vedere cu
privire la exceptia de neconstitutionalitate.

Avocatul Poporului apreciaza ca dispozitiile de lege criticate sunt constitutionale. in acest sens, in esents, arata ca
acestea nu contravin dreptului oricarui refugiat de a sta in justitie, ci reprezinta tocmai o concretizare a acestei reguli
stabilite prin Conventie. Accesul liber la justitie Tnseamna posibilitatea juridica de a avea acces la structurile
judecatoresti si mijloacele prin care se infaptuieste justitia, potrivit legii, iar instituirea competentei teritoriale a
instantelor de judecata este un drept ce apartine exclusiv legiuitorului, fara ca prin aceasta sa se poata sustine
incalcarea dreptului de acces liber la justitie. Cu privire la critica referitoare la nerespectarea art. 18 alin. (2) din
Constitutie, considera ca dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea tratatelor si a
conventiilor internationale.
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Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, concluziile procurorului si dispozitiile de lege criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie, ale
art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie dispozitiile art. 16 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 102
/2000 privind statutul si regimul refugiatilor in Roméania, republicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1.136 din 1 decembrie 2004, avand urmatorul cuprins: "Plangerea se solutioneaza de catre judecatoria in a carei
raza teritoriala se afla structura competenta a Oficiului National pentru Refugiati care a emis hotararea."

Autorul exceptiei considera ca acest text de lege contravine art. 16 alin. (1) si (2) din Conventia privind statutul
refugiatilor, Geneva, 1951, ratificata prin Legea nr. 46/1991, care se refera la accesul liber si facil al oricarui refugiat
in fata tribunalelor de pe teritoriul statelor contractante, prin raportare la textele constitutionale ale art. 11 alin. (1) si
(2) - "Dreptul international si dreptul intern" si ale art. 20 alin. (2) - "Daca exista neconcordante intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Roméania este parte, si legile interne, au prioritate
reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai
favorabile", precum si la art. 18 alin. (2) care prevede: "Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu
respectarea tratatelor si conventiilor internationale la care Roméania este parte.”

Examinénd exceptia de neconstitutionalitate ridicata, Curtea Constitutionald constatd urmatoarele:

Dispozitiile art. 16 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 102/2000 au mai fost supuse controlului de
constitutionalitate, prin raportare la aceleasi texte din Constitutie si din actele internationale invocate ca fiind
incalcate si in prezenta cauza si cu o motivare similara. Prin Decizia nr. 145 din 23 februarie 2006, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 219 din 10 martie 2006, Curtea, respingand exceptia de
neconstitutionalitate, a refinut ca textul de lege criticat nu contravine exigentelor privind dreptul de acces la justitie,
statuate atat in Conventia privind statutul refugiatilor, Geneva, 1951, cat si in Constitutia Romaniei.

Intrucat in cauza de fatd nu au intervenit elemente noi care s& justifice schimbarea jurisprudentei Curtii in materie,
atat considerentele, cat si solufia retinute In decizia amintita se impun a fi mentinute.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art.
1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 16 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 102/2000
privind statutul si regimul refugiatilor in Romania, exceptie ridicata de Mohamed Mossa Mohamed Shagfa in Dosarul
nr. 16.963/302/2005 (numar in format vechi 16.285/2005) al Judecatoriei Sectorului 5 Bucuresti.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinfa publica din data de 18 aprilie 2006.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,

prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,

Claudia Margareta Nita
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